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Муниципальная программа

"Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального 
хозяйства населения МО г. Медногорск Оренбургской области
 на 2015-2020 годы"

г. Медногорск

1. Паспорт Программы
	Наименование Программы


	Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования  город Медногорск Оренбургской области в 2015 - 2020 годах (далее Программа)



	Основание для разработки Программы
	Постановление администрации города от 26.06.2014 №699 «Об образовании рабочей группы по разработке муниципальной программы Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования город Медногорск на 2014-2020 годы», постановление администрации города Медногорска от 09.06.2014 № 632-па «Об утверждении перечня муниципальных программ»
 

	Разработчик Программы – ответственный исполнитель

	Администрация     муниципального     образования город Медногорск

	Соисполнители Программы 
	МКУ «Управление по градостроительству, капитальным ремонтам и ЖКХ» и отдел по экономике, торговле и развитию предпринимательства


	Подпрограммы Программы
	«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры по муниципальному образованию город Медногорск на 2015-2020 годы», «Обеспечение населения муниципального образования город Медногорск питьевой водой на 2015-2020 годы», «Отходы в муниципальном образовании город Медногорск на 2015-2016 годы»


	Цели Программы 
	- повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению;
- создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан;

- создание   устойчивых   и   эффективных  механизмов привлечения частных инвестиций для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

- улучшение качества питьевой воды и состояния водоснабжения, приведение их в соответствии с нормативами водопотребления и СанПиН;

- улучшение социально-экологической обстановки, влияющей на состояние здоровья населения города Медногорска;

- обеспечение пожарной безопасностью жителей города;

- концентрация финансовых, материально-технических и других ресурсов, использование производственного и научного потенциала для решения проблемы обращения с отходами;

- создание нормативной и технологической базы для реализации единой муниципальной политики; 

- создание системы управления обращением с отходами, построенной на основе организационно-управленческих, правовых, нормативных, экономических, информационных и контрольных регуляторов;

- сокращение и ликвидация загрязнения окружающей среды отходами


	Задачи Программы
	- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры; 

- повышение эффективности управления коммунальной инфраструктурой; 

- привлечение частных инвестиций для модернизации объектов  коммунальной  инфраструктуры;
- повышение эффективности и надежности функционирования системы водоснабжения, развитие системы транспортировки воды, совершенствование технологии очистки и гарантированное обеспечение водой населения на случай чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности;

- предотвращение загрязнения источников питьевого водоснабжения, обеспечение их соответствия санитарно-гигиеническим требованиям;

- согласовывать мероприятия организаций, направленные на повышение качества сбора, вывоза и размещения отходов и мусора в соответствии с экологическими, санитарно-эпидемиологическими требованиями в области окружающей природной среды и здоровья населения с целью сокращения несанкционированных свалок;

- информировать население в средствах массовой информации по вопросам предоставления услуг по сбору, вывозу, размещению бытовых отходов и мусора;

- рассматривать жалобы и обращения населения по качеству предоставления услуг по сбору, вывозу, размещению бытовых отходов и мусора;

- контролировать повышение качества и своевременное предоставление услуг по сбору, вывозу, размещению бытовых отходов и мусора;

- нести ответственность за содержание, чистоту и своевременный вывоз отходов с контейнерных площадок и территории МО г. Медногорск;

- устанавливать мусоросборники всех типов в соответствии с правилами, установленными действующим законодательством;

- предусматривать специальные площадки для крупногабаритных отходов



	Важнейшие целевые показатели
	- снижение  общего  износа основных фондов коммунального сектора до уровня – 60%;
- доля    частных    компаний,     управляющих объектами    коммунальной    инфраструктуры    на основе   концессионных   соглашений   и   других договоров,   от   общего   количества   организаций коммунального комплекса, к 2016 г. – 100%;
- ввод в действие водопроводов и водоводов 13 991 п/м;
- установка пожарных гидрантов 455 шт.;
- оборудование специальных площадок под размещение контейнеров для сбора твердых бытовых отходов – 4 шт.; 

- очистка территорий МО г. Медногорск от несанкционированных свалок – 2 шт.;

- проведение ежегодных совещаний у главы администрации по вопросам обращения с производственными и бытовыми отходами в МО город Медногорск – 1 шт.


	Срок реализации Программы

	2015-2020 годы

	Источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы 2015-2020 года составляет 98 573 122,00, в том числе областной бюджет 36 086 526,00 руб. местный бюджет 1 542 596,00 руб., внебюджетные источники 60 944 000,00 руб.
Этап 2015 года:

Всего 52 071 000,00 руб., в том числе 19 811 404,00 руб. областной бюджет, 30 717 000,00 руб. внебюджетные источники, 1 542 596,00 руб. местный бюджет;

Этап 2016 года:

Всего 46 502 122,00 руб., в том числе 16 275 122,00 руб. областной бюджет, 30 227 000,00 внебюджетные источники;
Этап 2017 года – 0,00 руб.;

Этап 2018 года – 0,00 руб.;

Этап 2019 года – 0,00 руб.;

Этап 2020 года – 0,00 руб.


	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль  за исполнением мероприятий Программы осуществляется администрацией муниципального образования город Медногорск, МКУ «Управлением по градостроительству, капитальным ремонтам и ЖКХ», отдел по экономике, торговле и развитию предпринимательства


	Оценка социально-экономической эффективности Программы
	- снижение     износа     объектов     коммунальной инфраструктуры до 60%; 
- улучшение экологической ситуации; 
- повышение качества предоставляемых коммунальных   услуг;   
- создание   благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в проекты по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;
- ввод новых мощностей (водоводов, водопроводов, станций очистки); 

- улучшение качества жизни жителей города Медногорска; 

- улучшение экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки;

- приобретение специальных автотранспортных средств; 

- снижение, локализация и мониторинг негативных последствий воздействия отходов на окружающую среду;

-создание нормативной и технологической базы для реализации единой государственной политики в сфере обращения с отходами;

- повышение уровня экологической культуры населения, информационное обеспечение Программы.


1. Характеристика проблем и обоснование необходимости решения подпрограммными методами.

В настоящее время деятельность жилищно-коммунального комплекса города характеризуется недостаточно высоким качеством предоставляемых коммунальных услуг, неэффективным использованием топливных, энергетических ресурсов, загрязнением окружающей среды.

Причинами возникновения вышеуказанных проблем являются:

- ненадлежащее финансирование работ по ремонту жилищного фонда;

- высокий уровень износа основных фондов коммунального комплекса и технологическая отсталость многих объектов коммунальной инфраструктуры;

Объектовый износ коммунальной инфраструктуры города Медногорска на 01.01.2012 составляет:

Сети водопроводные                                   - 86,0 процента;

Сети тепловые                                            - 65,7 процента;

Сети канализации                                       -73,0 процента;

Очистные сооружения                              - 54,7 процента;

Насосные станции

 водопровода                                               -84,0 процента;

 В результате накопленного износа растет количество инцидентов и аварий в системах тепло-, водоснабжения, водоотведения, увеличиваются сроки ликвидации аварий и стоимость ремонтов.

Неэффективное использование энергоресурсов выражается в высоких потерях воды, тепловой и электрической энергии в процессе производства и их транспортировки до потребителей.

Главной проблемой системы водоснабжения города Медногорска является изношенность инфраструктуры, а также не полный охват водоснабжением жителей.

Главной проблемой системы водоотведения является размещение илового осадка, а также отсутствие разделения промышленных и бытовых стоков.        
Стоимость жилищно-коммунальных услуг для населения в последние годы значительно возросла. Действующий порядок формирования тарифов на услуги теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения и водоотведения по фактическим затратам без учета необходимой рентабельности не дает возможности обновлять основные фонды, приводит к увеличению их износа.

Таким образом, анализ современного состояния в жилищно-коммунальной сфере показывает, что коммунальный сектор, несмотря на все усилия по реформированию, пока так и не стал инвестиционно-привлекательным сектором экономики для частного бизнеса. Это обуславливает необходимость определения новых стратегических целей и направлений государственной политики в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг.


Сложившаяся в городе ситуация в области образования, использования, обезвреживания, хранения и размещения отходов ведет к опасному загрязнению окружающей среды, нерациональному использованию природных ресурсов, значительному экономическому ущербу и представляет реальную угрозу здоровью населения. 


Необходимо отметить, что МО город Медногорск присущи те же самые проблемы в сфере обращения с отходами производства и потребления, что и для Оренбургской области и России в целом: 


- практически отсутствуют индустриальные методы переработки твердых бытовых отходов, что приводит к значительному отчуждению пригодных для использования земель под полигоны отходов производства и потребления, выводу из хозяйственного оборота вторичных материальных ресурсов;


- отсутствует единая организованная и управляемая система по сбору, накоплению, использованию, обезвреживания, транспортированию, размещению производственных отходов; 


- не развита сеть приемных пунктов по сбору вторичных ресурсов от юридических и физических лиц, предприятий по переработке и обезвреживанию отходов;


 - эксплуатация полигона осуществляется с января 2005 г. Расчётный срок эксплуатации 15 лет. Однако можно сказать, что на 69,1% исчерпан ресурс мощности существующего полигона ТБО;


- крайне низок уровень знаний в области обращения с отходами должностных лиц и граждан и т.д.


Решение данной проблемы возможно только при создании комплексной системы сбора, хранения, транспортировки, переработки, обезвреживания, использования, размещения отходов производства и потребления. 

2. Основные цели и задачи Программы

Основными целями Программы являются: 
- повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению;

- создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан;

- создание   устойчивых   и   эффективных  механизмов привлечения частных инвестиций для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

- улучшение качества питьевой воды и состояния водоснабжения, приведение их в соответствии с нормативами водопотребления и СанПиН;

- улучшение социально-экологической обстановки, влияющей на состояние здоровья населения города Медногорска;

- обеспечение пожарной безопасностью жителей города;

- концентрация финансовых, материально-технических и других ресурсов, использование производственного и научного потенциала для решения проблемы обращения с отходами;

- создание нормативной и технологической базы для реализации единой муниципальной политики; 

- создание системы управления обращением с отходами, построенной на основе организационно-управленческих, правовых, нормативных, экономических, информационных и контрольных регуляторов;

- сокращение и ликвидация загрязнения окружающей среды отходами.
Основными задачами Программы являются:

- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры; 

- повышение эффективности управления коммунальной инфраструктурой; 

- привлечение частных инвестиций для модернизации объектов  коммунальной  инфраструктуры;

- повышение эффективности и надежности функционирования системы водоснабжения, развитие системы транспортировки воды, совершенствование технологии очистки и гарантированное обеспечение водой населения на случай чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности;

- предотвращение загрязнения источников питьевого водоснабжения, обеспечение их соответствия санитарно-гигиеническим требованиям;

- согласовывать мероприятия организаций, направленные на повышение качества сбора, вывоза и размещения отходов и мусора в соответствии с экологическими, санитарно-эпидемиологическими требованиями в области окружающей природной среды и здоровья населения с целью сокращения несанкционированных свалок;

- информировать население в средствах массовой информации по вопросам предоставления услуг по сбору, вывозу, размещению бытовых отходов и мусора;

- рассматривать жалобы и обращения населения по качеству предоставления услуг по сбору, вывозу, размещению бытовых отходов и мусора;

- контролировать повышение качества и своевременное предоставление услуг по сбору, вывозу, размещению бытовых отходов и мусора;

- нести ответственность за содержание, чистоту и своевременный вывоз отходов с контейнерных площадок и территории МО г. Медногорск;

- устанавливать мусоросборники всех типов в соответствии с правилами, установленными действующим законодательством;

- предусматривать специальные площадки для крупногабаритных отходов.  

3. Срок реализации Программы

Срок реализации Программы – 2015 - 2020 годы.
4. Ресурсное обеспечение Программы

Объемы и источники финансирования по данной Программе указаны в приложении №2 к настоящей Программе. 
5. Перечень основных мероприятий Программы

В рамках Программы реализуются следующие основные мероприятия:
- капитальный и текущий ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, повышение надежности, качества предоставляемых услуг, снижение рисков возникновения аварийных ситуаций, обеспечение комфортного проживания населения;

- пуск в эксплуатацию объектов коммунальной инфраструктуры, повышение надежности, качества предоставляемых услуг, отсутствие незавершенного строительства, снижение рисков возникновения аварийных ситуаций, обеспечение комфортного проживания населения;

- улучшение экологической ситуации в муниципальном образовании, сохранение на территории муниципального образования город санитарно – эпидемиологического благополучия и предупреждение загрязнения окружающей среды.

Основные мероприятия Программы указаны в приложении № 1.
6. Перечень Подпрограмм

«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры по мунициипальному образованию город Медногорск на 2015-2020 годы»;

«Обеспечение населения муниципального образования город Медногорск питьевой водой на 2015-2020 годы»;

«Отходы в муниципальном образовании город Медногорск на 2015-2016 годы».
7. Оценка социальной, экономической эффективности
 реализации Программы 

Оценка эффективности реализации Программы определяется степенью выполнения целевых показателей (индикаторов). По результатам мониторинга и оценки степени, достижения целевых значений производится анализ хода выполнения Программы и выработка правильного управленческого решения.

Эффективность реализации Программы и использование выделенных на нее финансовых средств обеспечивается за счет:

- исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

- прозрачности прохождения средств областного и местного бюджетов;

- создания эффективных механизмов оценки и управления инвестиционными рисками;

- привлечение частного капитала в проекты модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Приложение 1 

к муниципальной программе

"Обеспечение качественными услугами 
жилищно-коммунального 

хозяйства населения МО г. Медногорск 
Оренбургской области

 на 2015-2020 годы"

Перечень

подпрограмм и основных мероприятий Программы
	№
	Наименование цели, задачи мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Объем финансирования, млн. руб.
	Исполнитель

	
	
	
	Всего, млн. руб.
	В том числе по источникам финансирования

	
	
	
	
	Фед. бюджет
	Обл. бюджет
	Мест. бюджет
	Внебюджетные средства
	

	
	Итого по Программе
	Итого
	98,572
	0,00
	36,086
	1,542
	60,994
	

	
	
	2015г.
	52,07
	0,00
	19,811
	1,542
	30,717
	

	
	
	2016г.
	46,502
	0,00
	16,275
	0,00
	30,227
	

	
	
	2017г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	
	2018г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	
	2019г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	
	2020г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	1. Подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры по муниципальному образованию город Медногорск на 2015-2020 годы»

	
	
	Итого
	16,275
	0,00
	16,275
	0,00
	0,00
	МКУ «УГКР и ЖКХ»

	
	
	2015г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	Капитальный ремонт коммунальный инфраструктуры
	2016г.
	16,275
	0,00
	16,275
	0,00
	0,00
	

	
	
	2017г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	
	2018г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	
	2019г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	
	2020г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	2. Подпрограмма «Обеспечение населения муниципального образования город Медногорск питьевой водой на 2015-2020 годы»

	
	
	Итого
	21,153
	0,00
	19,811
	1,342
	0,0
	

	
	Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности
	2015г.
	21,153
	0,00
	19,811
	1,342
	0,0
	МКУ «УГКР и ЖКХ»

	
	
	2016г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	
	2017г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	
	2018г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	
	2019г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	
	2020г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	3. Подпрограмма «Отходы в муниципальном образовании город Медногорск на 2015-2016 годы»

	
	
	Итого
	61,144
	0,00
	0,00
	0,2
	60,944
	Отдел по экономике, торговле и развитию предпринимательства

	1
	Оборудование специальных площадок под размещение контейнеров для сбора ТБО
	2015г.
	
	
	
	0,17
	0,00
	

	2
	Очистка территорий муниципального образования от несанкционированных свалок
	2015г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,03
	0,00
	

	3
	Переработка пылей медеплавильного производства
	2015г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	30,00
	

	4
	Организация мониторинга влияния полигона на компоненты окружающей среды
	2015г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,05
	

	5
	Обеспечение сбора хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений
	2015г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,155
	

	6
	Разработка ПНО-ОЛР
	2015г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,50
	

	7
	Утилизация и захоронение отходов производства и потребления IV-V кл. опасности
	2015г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,007
	

	8
	Утилизация люминисцентных ламп
	2015г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,005
	

	9
	Переработка пылей медеплавильного производства
	2016г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	30,00
	

	10
	Организация мониторинга влияния полигона на компоненты окружающей среды
	2016г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,05
	

	11
	Обеспечение сбора хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений
	2016г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,165
	

	12
	Утилизация и захоронение отходов производства и потребления IV-V кл. опасности
	2016г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,007
	

	13
	Утилизация люминисцентных ламп
	2016г.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,005
	


Приложение 2 

к муниципальной программе
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Ресурсное обеспечение Программы за счет средств областного и местного бюджета
	Наименование подпрограммы 
	Источники финансирования
	                              Расходы по годам                              

	
	
	 2015 год 
	 2016 год 
	 2017 год 
	 2018 год 
	 2019 год 
	 2020 год 

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ИТОГО
	52 071 000
	46 502 122
	0
	0
	0
	0

	"Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Оренбургской области" на 2015 - 2020 годы
	всего         
	0
	16 275 122
	0
	0
	0
	0

	
	Обл. бюджет
	0
	16 275 122
	0
	0
	0
	0

	
	Мест. бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	"Обеспечение населения муниципального образования город Медногорск питьевой водой" на 2015 - 2020 годы
	всего         
	21 154 000
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Обл. бюджет 
	19 811 404
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Мест. бюджет
	1 342 596
	0
	0
	0
	0
	0


	«Отходы» в муниципальном образовании город Медногорск на 2015 – 2020 годы
	всего         
	30 917 000
	30 227 000
	-
	-
	-
	-

	
	Обл. бюджет 
	30 717 000
	30 227 000,00
	-
	-
	-
	-

	
	Мест. бюджет
	200 000
	0
	-
	-
	-
	-
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Сведения

о целевых индикаторах (показателях) Программы,

подпрограмм и их значения
	N 

п/п
	 Наименование целевого индикатора (показателя)    
	                      Значения целевых индикаторов (показателей)                       

	
	
	единица

измерения
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2019

год
	2020

год

	
	
	
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Подпрограмма 1. " Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Оренбургской области" на 2015 - 2020 годы "                                              

	1
	Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры
	%
	64,5
	60
	0
	0
	0
	0

	2
	Доля частных компаний, управляющих           объектами коммунальной инфраструктуры    на основе концессионных соглашений и других договоров, от общего количества всех  организации коммунального комплекса


	%
	100
	100
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма 2. " Обеспечение населения муниципального образования город Медногорск питьевой водой" на 2015 - 2020 годы          

	1
	Ввод в действие водопроводов и водоводов
	п/м
	13991
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Ввод в действие сетей канализации
	п/м
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Установка пожарных гидрантов
	шт.
	225
	230
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма 3. «Отходы» в муниципальном образовании город Медногорск на 2015 – 2016 годы

	1
	Оборудование специальных площадок под размещение контейнеров для сбора твердых бытовых отходов
	шт.
	4
	0
	-
	-
	-
	-

	2
	Очистка территорий МО г. Медногорск от несанкционированных свалок
	шт.
	2
	0
	-
	-
	-
	-

	3
	Проводить ежегодно совещания у главы администрации по вопросам обращения с производственными и бытовыми отходами в МО город Медногорск
	шт.
	1
	0
	-
	-
	-
	-
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Подпрограмма   

«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры 

по муниципальному  образованию город Медногорск

  на 2015 – 2020 годы»

г.  Медногорск
ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ

	Наименование Подпрограммы


	Муниципальная программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры по муниципальному образованию город Медногорск на 2015-2020 годы» (далее Подпрограмма)



	Основание для разработки Подпрограммы
	Постановление администрации города Медногорска от 09.06.2014 № 632-па «Об утверждении перечня муниципальных программ», от 05.06.2014 № 627-па «Об образовании рабочей группы по разработке муниципальной программы «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения МО г. Медногорск  на 2014-2020 годы» 



	Разработчик Подпрограммы
	Администрация     муниципального     образования город Медногорск



	Соисполнители Подпрограммы 
	МКУ «Управление по градостроительству, капитальным ремонтам и ЖКХ»



	Основные цели Подпрограммы
	- повышение         качества         и         надежности предоставления коммунальных услуг населению;
- улучшение экологической ситуации в городе и районе;   
- создание   устойчивых   и   эффективных  механизмов привлечения частных инвестиций для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры 



	Основные задачи Подпрограммы
	- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры; 
- повышение эффективности управления коммунальной инфраструктурой; 
- привлечение частных инвестиций для модернизации объектов  коммунальной  инфраструктуры



	Важнейшие целевые показатели Подпрограммы
	- снижение общего  износа основных фондов коммунального сектора до уровня 60%
- доля частных компаний, управляющих объектами коммунальной инфраструктуры на основе   концессионных соглашений и других договоров,   от общего количества организаций коммунального комплекса – 100%

	Срок реализации Подпрограммы

	2015-2020 годы 

	Объем и источники финансирования Подпрограммы
	Общий объем финансирования программы на 2015-2020 г.г. 16 275 122,00 руб., из них местный бюджет – 0, 00 руб., областной бюджет – 16 275 122,00 руб. (прогнозно).



	Система организации контроля Подпрограммы
	Контроль  за исполнением мероприятий Программы осуществляется администрацией муниципального образования город Медногорск



	Оценка социально-экономической эффективности Подпрограммы
	- снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры; 
- улучшение экологической ситуации; 
- повышение качества предоставляемых коммунальных   услуг;   
- создание   благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в проекты по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры


1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ 

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПОДПРОГРАМНЫМИ МЕТОДАМИ

В настоящее время деятельность жилищно-коммунального комплекса города характеризуется недостаточно высоким качеством предоставляемых коммунальных услуг, неэффективным использованием топливных, энергетических ресурсов, загрязнением окружающей среды.

Причины возникновения этих проблем являются:

- высокий уровень износа основных фондов коммунального комплекса и технологическая      отсталость      многих      объектов      коммунальной инфраструктуры;

- неэффективность существующей системы управления в коммунальном секторе.

Высокий уровень износа и технологическая отсталость основных фондов коммунального комплекса связаны с остаточным фиксированием и проводимой в предыдущие годы тарифной политикой. Действующая тарифная политика не обеспечивала реальных финансовых потребностей жилищно-коммунальных организаций в обновлении и модернизации основных фондов и не формировала стимулов к сокращению затрат. Несовершенство процедур тарифного регулирования и договорных отношений в коммунальном комплексе препятствует привлечению частных инвестиций в коммунальный сектор экономики.

Следствием высокого износа и технологической отсталости основных фондов в коммунальном комплексе является качество коммунальных услуг, не соответствующее установленным стандартам.

   Средний уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры  составляет 72,68 %.

Объектовый износ коммунальной инфраструктуры города Медногорска на 01.01.2012 составляет:

Сети водопроводные                                     - 86,0 процента;

Сети тепловые                                            -65,7 процента;

Сети канализации                                       -73,0 процента;

Очистные сооружения                              - 54,7 процента;

Насосные станции
 водопровода                                               -84,0 процента;

В связи с этим планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем водо- и теплоснабжения практически уступил место аварийно-восстановительным работам, что ведет к падению надежности объектов коммунальной инфраструктуры и их безопасности.

Неэффективное использование энергоресурсов выражается в высоких потерях воды, тепловой и электрической энергии в процессе производства и их транспортировки до потребителей.

Стоимость жилищно-коммунальных услуг для населения в последние годы значительно возросла. Действующий порядок формирования тарифов на услуги теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения по фактическим затратам без учета необходимой рентабельности не дает возможности обновлять основные фонды, приводит к увеличению их износа. А также, причиной высокой степени изношенности основных фондов коммунальной инфраструктуры является недоступность долгосрочных инвестиционных кредитов для организаций коммунального комплекса. В связи с этим организациям коммунального комплекса остается возможность осуществлять проекты по реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры только за счет бюджетов и повышения тарифов. Привлечение инвестиций и заемных средств на длительный период могло бы позволить организациям коммунального сектора снизить издержки предоставления коммунальных услуг за счет модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, обеспечить возвратность кредитов и окупаемость инвестиций без значительного повышения тарифов. 

Реализация инвестиционных проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры позволяет:

1.  Повысить надежность инженерной инфраструктуры;

2.  Повысить комфортность условий проживания населения на территории города за счет повышения качества предоставления коммунальных услуг;

3.  Снизить потребление энергетических ресурсов в результате снижения потерь     в     процессе     производства     и     доставки     энергоресурсов потребителям;

4.  Повысить рациональное использование энергоресурсов;

5.  Улучшить экологическое состояние территорий.

Реализация Подпрограммы позволит:

-  привлечь   к   модернизации   объектов   коммунальной   инфраструктуры средства областного, местного бюджета, внебюджетных средств (частных инвестиций);

-  обеспечить     направление     бюджетных     средств     на     реализацию инвестиционных    проектов    модернизации    объектов    коммунальной инфраструктуры;
-  выявлять и использовать доступные источники частных инвестиций для капитальных вложений в объекты коммунальной инфраструктуры;
-  стимулировать проведение преобразований, направленных на снижение рисков инвестирования в проекты модернизации объектов коммунальной инфраструктуры частных инвестиций.

2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ

Целями Подпрограммы являются повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению, улучшение экологической ситуации в городе. Реализация мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры приведет к улучшению состояния коммунальной инфраструктуры и, как следствие, к повышению качества предоставляемых коммунальных услуг.

Преобразования, проводимые в рамках Подпрограммы, обеспечат сдерживание темпов роста тарифов на коммунальные услуги. 

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи:

1. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры.

  Бюджетные средства и частные инвестиции направляются на реализацию инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, связанных с реконструкцией уже существующих объектов с высоким уровнем износа, направленных на замещение объектов с высоким уровнем износа, а также строительством новых объектов, направленных на замещение объектов с высоким уровнем износа.

 Для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры привлекаются частные инвестиции, в том числе развивая механизм заимствований и кредитования инвестиционных проектов.

2. Повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры.

Данная задача не предполагает непосредственного целевого бюджетного финансирования, но ее выполнение будет обеспечиваться условиями участия в конкурсе на получение бюджетных средств для реализации инвестиционных проектов. Одним из ключевых направлений для решения данной задачи является совершенствование системы тарифного регулирования организаций коммунального комплекса. Другим важным направлением является широкое привлечение к управлению объектами коммунальной инфраструктуры на конкурсной основе частных компаний и формирование  договорных отношений концессионного типа.

Решение поставленных задач позволит снизить уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры к 2017 году до 60 процентов.

Финансирование мероприятий осуществляется из областного и местного бюджетов. Основные мероприятия по реализации Подпрограммы представлены в приложении № 1 к настоящей Программе.
3. ПЕРЕЧЕНЬ ПОДПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Подпрограмма включает в себя меры оказания государственной поддержки по реализации проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в виде капитальных вложений, проведение капитального и текущего ремонтов.

Финансовые средства областного бюджета предусматриваются для реализации инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры на условиях софинансирования средств местного бюджета и частных инвестиций. Ежегодный перечень мероприятий предусматривает распределение средств и финансирование за счет средств Подпрограммы по двум направлениям: выделение средств на переходящие строительством объекты, ранее финансировавшие за счет средств областного бюджета; выделение средств на вновь начинаемые объекты, отбор которых осуществляется на конкурсной основе.

Необходимым условием предоставления средств областного бюджета по данной Подпрограмме является софинансирование проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры со стороны  муниципального образования и частных инвесторов.

При условии увеличения объема финансирования частными инвесторами объем финансовых средств из местного бюджета может быть снижен.

 Основные направления инвестиций указаны в приложении № 2 к настоящей Программе.
4. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДПРОГРАММЫ

В рамках Подпрограммы предусматривается финансирование мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры с привлечением средств  областного  и  местного  бюджета Таблица 1 к Подпрограмме.  
5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Механизм реализации Подпрограммы вновь начинаемых объектов и объектов коммунальной инфраструктуры, требующих капитального ремонта, осуществляется на конкурсной основе.

Отбор предложений для участия в мероприятиях Подпрограммы по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры производится с учетом их соответствия условиям участия в Подпрограмме. 
6. СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ

Контроль за выполнением мероприятий Подпрограммы осуществляется администрацией муниципального образования город Медногорск и структурным подразделением  МКУ «Управлением по градостроительству, капитальным ремонтам и ЖКХ»  не реже  1 раза в квартал. В администрации рассматривается информация о ходе выполнения Подпрограммных мероприятий, корректируется перечень мероприятий в зависимости от приоритетности и объема выделяемых средств, достижения целевых индикаторов и показателей эффективности реализации Подпрограммы.

Исполнители мероприятий Подпрограммы несут ответственность за их качественное и своевременное выполнение, рациональное использование выделяемых на их реализацию средств.

Спорные вопросы, возникающие в процессе реализации Подпрограммы, разрешаются в соответствии с действующим законодательством.

7. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

ЭФФЕКТИВНОСТИ ПОДПРОГРАММЫ

Эффективность реализации Подпрограммы и использование выделенных на нее финансовых средств обеспечивается за счет:

- исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

- прозрачности прохождения средств областного и местного бюджетов;

- создания эффективных механизмов оценки и управления инвестиционными рисками;

- привлечение частного капитала в проекты модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Оценка эффективности реализации Подпрограммы осуществляется на основе следующих индикаторов:

- снижения общего износа основных фондов коммунального сектора;

- доля частных    компаний,     управляющих     объектами     коммунальной инфраструктуры на основе концессионных соглашений и других договоров, от общего количества всех организаций коммунального комплекса.

Выполнение мероприятий Подпрограммы обеспечит:

- снижение уровня общего износа основных фондов коммунального сектора до 60 %;

- повышение качества и надежности коммунальных услуг;

- улучшение экологической ситуации.

Система  индикаторов   оценки   социально-экономической   эффективности представлены в приложении № 3.

Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы представлены в Таблице 2.
Таблица 1 к Подпрограмме 
«Модернизация объектов 

коммунальной инфраструктуры по муниципальному образованию город Медногорск на 2015-2020 гг.»
Объекты капитального ремонта коммунальной инфраструктуры 

муниципального образования город Медногорск
	№ п/п 
	Наименование объекта 
	Ед.изм. 
	Кол-во 
	Общая стои​мость, руб. 
	В том числе  по годам 

	
	
	
	
	
	2015 
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Объекты теплоснабжения

	5
	Капитальный ремонт магистральной теплотрассы М-2
	м
	500
	1862561
	
	1862561
	
	
	
	

	
	Мест. бюдж.

Обл. бюдж.
	
	
	0

1862561
	
	0

1862561
	
	
	
	

	6
	Капитальный ремонт квартальной теплотрассы от ТК-2/13 до дома №25 по ул. Советская
	м
	350
	2700000
	
	2700000
	
	
	
	

	
	Мест. бюдж.

Обл. бюдж.
	
	
	0

27000000
	
	0

27000000
	
	
	
	

	7
	Капитальный ремонт квартальной теплотрассы от дома №24 по ул. Советская до здания ДК «Металлургов»
	м
	180
	900000
	
	900000
	
	
	
	

	
	Мест. бюдж.

Обл. бюдж.
	
	
	0

900000
	
	0

900000
	
	
	
	

	8
	Капитальный ремонт квартальной теплотрассы от ТК-9/14 до к-а «Урал»
	м
	115
	750000
	
	750000
	
	
	
	

	
	Мест. бюдж.

Обл. бюдж.
	
	
	0

750000
	
	0

750000
	
	
	
	

	9
	Капитальный ремонт квартальной теплотрассы от котельной №1 пос. Ракитянка до дома №9 по ул. Больничная
	м
	160
	950000
	
	950000
	
	
	
	

	
	Мест. бюдж.

Обл. бюдж.
	
	
	0

950000
	
	0

950000
	
	
	
	

	10
	Капитальный ремонт квартальной теплотрассы от ТК-11/56 до ТК-11/65
	м
	130
	1200000
	
	1200000
	
	
	
	

	
	Мест. бюдж.

Обл. бюдж.
	
	
	0

1200000
	
	0

1200000
	
	
	
	

	11
	Капитальный ремонт магистральной теплотрассы М-3
	м


	500
	1862561
	
	1862561
	
	
	
	

	
	Мест. бюдж.

Обл. бюдж.
	
	
	0

1862561
	
	0

1862561
	
	
	
	

	12
	Капитальный ремонт квартальной теплотрассы от ТК-5/11 до ТК-5/16
	м
	130
	1450000
	
	1450000
	
	
	
	

	
	Мест. бюдж.

Обл. бюдж.
	
	
	0

1450000
	
	0

1450000
	
	
	
	

	13
	Капитальный ремонт квартальной теплотрассы от ТК-5/2 до ТК-9/9
	м
	170
	1600000
	
	1600000
	
	
	
	

	
	Мест. бюдж.

Обл. бюдж.
	
	
	0

1600000
	
	0

1600000
	
	
	
	

	14
	Капитальный ремонт квартальной теплотрассы от ЦТП №9 до ул. М.Горького 4
	м
	200
	2150000
	
	2150000
	
	
	
	

	
	Мест. бюдж.

Обл. бюдж.
	
	
	0

2150000
	
	0

2150000
	
	
	
	

	15
	Капитальный ремонт теплотрассы от дома №5 по ул. Больничная до дома №7 по ул. Юбилейная
	м
	100
	850000
	
	850000
	
	
	
	

	
	Мест. бюдж.

Обл. бюдж.
	
	
	0

850000
	
	0

850000
	
	
	
	

	
	ИТОГО
	
	
	52146090
	0
	16275122
	0
	0
	0
	0

	
	Мест. бюдж.

Обл. бюдж.
	
	
	2510968

49635122
	0
	0

16275122
	0
	0
	0
	0


Таблица 2 к Подпрограмме 
«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры по муниципальному 
образованию город Медногорск на 2015-2020 гг.»

Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры

по муниципальному образованию город Медногорск на 2015-2020 гг.»

	№ п/п 
	Основные показатели 
	Ед. изм. 
	2015 
	2016 
	2017
	2018
	2019
	2020

	1 
	Износ сетей и  очистных сооружений коммунальной инфраструктуры МО город

Медногорск: 
	 
	 
	 
	
	
	
	

	 
	теплоснабжение 
	% 
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	 
	водоснабжение 
	% 
	77,0
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0

	 
	водоотведение 
	% 
	67,0
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0

	 
	очистные сооружения 
	% 
	51,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0


Примечание: привлечение в качестве исполнителей, а также для финансирования мероприятий настоящей Программы предприятий, учреждений и организаций, не являющихся структурными подразделениями администрации города, осуществляется по согласованию или на договорной основе.
Приложение 5 

к муниципальной программе

"Обеспечение качественными услугами 

жилищно-коммунального 

хозяйства населения МО г. Медногорск 

Оренбургской области

                                                                                                                         на 2015-2020 годы"
Подпрограмма
«Обеспечение населения муниципального образования

город Медногорск питьевой водой» 

на 2015-2020 годы
1. Паспорт Подпрограммы

	Наименование Подпрограммы


	«Обеспечение населения муниципального образования город Медногорск питьевой водой» на 2015-2020 годы (далее Подпрограмма)


	Основание для разработки Подпрограммы
	Постановление Правительства Оренбургской области от 20.08.2010 № 552-пп «Об утверждении областной целевой программы «Обеспечение населения Оренбургской области питьевой водой на 2011 – 2016 годы», Постановление главы администрации муниципального образования город Медногорск от 25.07.2011 № 959-па



	Разработчик Подпрограммы – ответственный исполнитель

	Администрация муниципального образования город Медногорск



	Соисполнитель Подпрограммы
	МКУ «Управление по градостроительству, капитальным ремонтам и ЖКХ»



	Цель Подпрограммы
	- улучшение качества питьевой воды и состояния водоснабжения, приведение их в соответствии с нормативами водопотребления и СанПиН. 

- улучшение социально-экологической обстановки, влияющей на состояние здоровья населения города Медногорска. 

- обеспечение пожарной безопасностью жителей города



	Основные задачи
	- повышение эффективности и надежности функционирования системы водоснабжения, развитие системы транспортировки воды, совершенствование технологии очистки и гарантированное обеспечение водой населения на случай чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности;

- предотвращение загрязнения источников питьевого водоснабжения, обеспечение их соответствия санитарно-гигиеническим требованиям



	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Подпрограммы
	Ввод в действие водопроводов и водоводов 13790 метра;

Ввод в действие бактерицидной станции – 1 шт.

Ввод в действие сетей канализации 2280 метра;

Доля населенных пунктов, обеспеченных водой надлежащего качества:

2014 год – 92,0 процента;

2020 год – 95,0 процента;

Доля проб питьевой воды, не отвечающих гигиеническим нормам:

По микробиологическим показателям –

2014 год – 3,0  процента;

2020 год – 1,0  процент;

По санитарно-химическим показателям –

2014 год -  9,0 процента;

2020 год -  3,0 процента;

Снижение износа сетей водоснабжения:

2014 год – 85,5 процента;

2020 год – 75 процента;

Снижение износа сетей водоотведения:

201 год – 72,9 процента;

2020 год – 65 процента;

Очистных сооружений:

2014 год – 54,7 процента;

2020 год – 50 процентов.



	Сроки реализации Подпрограммы
	2015-2020 годы

	Источники финансирования
	Общий объем финансирования составляет:

2015 – 2020 г. – 21 154 000,00 руб., из них местный бюджет 1 342 596,00 руб., областной бюджет 19 811 404,00 руб. (прогнозно)



	Система организации контроля Подпрограммы
	Управление и контроль за исполнением мероприятий Подпрограммы осуществляется МКУ «Управлением по градостроительству, капитальным ремонтам и ЖКХ»



	Оценка социально-экономической эффективности Подпрограммы
	- ввод новых мощностей (водоводов, водопроводов, станций очистки); 
- улучшение качества жизни жителей города Медногорска; улучшение экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки


II.Основное содержание

1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения Подпрограммными методами.


1.1. Анализ ситуации обеспечения населения муниципального образования г. Медногорск качественной питьевой водой.


Обеспечение населения качественной питьевой водой является приоритетным направлением политики социально-экономического развития Оренбургской области.


Территорию городского округа составляют исторически сложившиеся земли города и прилегающие к нему земли общего пользования, в том числе земли населенных пунктов: поселка Блявтамак, сел: Рысаево, Идельбаево, Кидрясово, Блява, станции Блява.

     
Основным источником хозпитьевого водоснабжения города Медногорска является Рамазановский водозабор с установленной мощностью 12,9 млн.м3 воды в год.  Общая протяженность разводящих водопроводных сетей составляет 138,9 км. Водоснабжение города осуществляется через 4 насосные станции. На сетях установлено 11 водоразборных колонок, 188 пожарных гидрантов. Кроме того, имеется 10 резервуаров (водонакопителей) общей емкостью 5000м3. Доля населения обеспеченных водой надлежащего качества 92%.


 Описание системы водоснабжения

Для водоснабжения города Медногорска используются подземные воды Рамазановского месторождения, расположенного на правобережной пойме реки Сакмары в 20-ти км. северо-западнее г. Медногорска и в 1.5 км западнее п. Рамазан. Подземный водозабор п. Рамазан введён в эксплуатацию в 1979 году.

Водозабор состоит из 14 скважин. Скважины расположены в виде линейного  ряда вдоль русла реки Сакмары на расстоянии 440-1050 м от него, расстояние между скважинами – 200 м.

На водозаборе установлены насосы ЦН-1000*180, производительностью 800 м3/час. В паводки высокой обеспеченности все 14 скважин затопляются, поэтому  каждая из них поднята на 3,0-4,0 м. Над скважинами построены кирпичные  здания, где размещены: электрооборудование, щиты управления, телефоны.

Зона санитарной охраны (ЗСО) первого пояса водозабора огорожена колючей проволокой по железобетонным столбам.

Вода в скважинах по химическим и бактериологическим показателям отвечает требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»

Вода используется на питьевые, хозяйственные нужды, полив улиц и насаждений, на предприятиях местной промышленности.

Вода из скважин по двум водоводам подается на левый берег р. Сакмара в два приемных резервуара расположенных в зоне санитарной охраны. Со станции второго подъема по трем ниткам Сакмарских водоводов протяженностью 18 км каждый вода подается на бактерицидную установку, расположенную в районе ООО «Медногорский медно-серный комбинат». 

Сакмарские магистральные водопроводы введены в эксплуатацию:

а) правая нитка Ду – 530мм – в 1937 году,

б) левая нитка Ду – 530мм – в 1939 году,

в) третья нитка Ду -530мм – в 1959 году.

В результате смещения русла реки Сакмара вправо, напротив н/ст. Рамазан, возникла необходимость укрепления правого берега.

В результате эксплуатации Сакмарских водоводов от 50 до 70 лет, подруслового водозабора – около 30 лет износ основного оборудования и сетей составляет:

- Сакмарских водоводов – более 80 %,

- оборудования (основного и вспомогательного) водозабора – более 70%.

Разводящие сети водопроводов по городу Медногорску введены в эксплуатацию в 1936 – 1989 г.г. Срок службы водоводов составляет от 19 до 74 лет, диаметры водоводов составляют от 50 до 500мм. В связи с расположением города в пересечённой местности высотные отметки колеблются в пределах 20-70 метров, поэтому давление в системе водоснабжения поддерживается в пределах 6,2-7,0 кг/см2. Износ инженерных сетей водоснабжения более 80%.
От бактерицидной установки вода распределяется: 


- по стальному водоводу Ду = 530 мм в приемные резервуары V=300 м3 и V= 500 м3 городской насосной станции;


- по двум ниткам пластикового водовода Ду = 225мм. в насосную пос. Никитино и дальше на поселок Ракитянка;


- в систему водоснабжения ООО «ММСК»


Из приемных резервуаров городской насосной тремя насосами ЦНС 300-120 подается в два накопительных резервуара V = 1000 м3 , в м-н Южный и распределяется по внутриквартальным водопроводам центральной части города.

    
Главной проблемой системы водоснабжения города Медногорска является изношенность инфраструктуры, а также не полный охват водоснабжением жителей.


Описание системы водоотведения

      
Система канализации включает в себя главный коллектор бытовой канализации города Медногорска, коллектор от Блявинского рудника до главного коллектора, площадка очистных сооружений расположенной юго-западнее п.Никитино в 800 метрах от него. 


Трасса главного коллектора берет свое начало от существующей канализационной сети города Медногорска от насосной станции расположенной по адресу Комсомольская 29 и заканчивается на площадке очистных сооружений.


Бытовые стоки от города и предприятий самотеком поступают на площадку очистных сооружений в насосную станцию перекачки бытовых стоков, оттуда по двум водоводам в приемную камеру гашения напора. Далее, самотеком поступают в песколовки-первичные отстойники-аэротенки-вторичные отстойники-контактные резервуары. Выпуск производится в реку Блява, приток реки Кураганка.


Протяженность канализационных сетей составляет 75,3 км.


Городские очистные сооружения введены в эксплуатацию в 1976 г. за это время прудки – накопители илового осадка заполнились выше проектного уровня, полный объем которых составляет 65350 м3.

    
Главной проблемой системы водоотведения является размещение илового осадка, а также отсутствие разделения промышленных и бытовых стоков.        

2. Основные цели и задачи Подпрограммы, срок ее реализации


Основными целями Подпророграммы являются:


- улучшение качества питьевой воды и состояния водоснабжения, приведение их в соответствие с нормативами водопотребления и СанПиН;


- улучшение социально-экологической обстановки, влияющей на состояние здоровья населения города Медногорска. 


Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих основных задач:


- повышение эффективности и надежности функционирования систем водоснабжения, развитие системы  транспортировки воды, совершенствование технологии очистки и гарантированное обеспечение водой населения на случаи чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности;


- предотвращение загрязнения источников питьевого водоснабжения, обеспечение их соответствия санитарно-гигиеническим требованиям.


Подпрограммные мероприятия по обеспечению населения муниципального образования город Медногорск питьевой водой намечается реализовать с 2015 по 2020 годы.

3. Ресурсное обеспечение Подпрограммы


Финансирование мероприятий Подпрограммы осуществляется за счет средств местного областного и  федерального бюджета в пределах объема средств, предусмотренных на их реализацию законом об областном и федеральном бюджете и решением о бюджете МО г. Медногорск на соответствующий финансовый год Таблица 1 к настоящей Подпрограмме.
 
Муниципальным образованием г. Медногорск определяется объем финансовых средств, направляемых из бюджетов на финансирование мероприятий Подпрограммы, с учетом установленного уровня софинансирования из областного бюджета, потребностей в проведении мероприятий и сроков их выполнения, установленных градостроительным законодательством, согласно Приложению 1 к настоящей Программе.

4. Механизм реализации мероприятий Подпрограммы


Реализация Подпрограммы осуществляется разработчиком Подпрограммы– Администрацией г. Медногорска (далее - администрация) при участии управления по градостроительству, капитальным ремонтам и ЖКХ.


Мероприятия Подпрограммы предусматривают финансирование строительства и реконструкции объектов муниципальной собственности.


Реализация Подпрограммы осуществляется исполнителями в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»» на основе муниципальных контрактов на строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности, заключаемых муниципальными заказчиками Программы со всеми исполнителями программных мероприятий.

5. Организация управления и система контроля

за исполнением Подпрограммы


Управление и контроль за исполнением мероприятий Подпрограммы осуществляются органами местного самоуправления муниципального образования г. Медногорск.


В администрации рассматривается информация о ходе выполнения программных мероприятий, корректируется перечень мероприятий в зависимости от приоритетности и объема выделяемых бюджетных средств, достижения целевых индикаторов и показателей эффективности реализации Подпрограммы.


Исполнители Подпрограммы несут ответственность за качественное и своевременное исполнение мероприятий, рациональное и эффективное использование выделяемых средств.


Ежегодно в первом квартале года, следующего за отчетным, в администрации рассматривается информация об итогах выполнения мероприятий Подпрограммы за отчетный год. 

Информация о ходе выполнения Подпрограммы размещается на официальном сайте муниципального образования г. Медногорск.

6. Оценка эффективности социально-экономических

и экологических последствий реализации Подпрограммы

Эффективность реализации подпрограммных мероприятий оценивается в социальном, экономическом и экологическом аспектах.


В социальном аспекте эффективность достигается за счет устранения негативного влияния водного фактора на здоровье людей, удовлетворения потребности населения в качественной питьевой воде в количестве, соответствующем нормам потребления.

        Ежегодный перечень мероприятий предусматривает распределение бюджетных средств по двум направлениям: финансирование переходящих строительством объектов и выделение средств на вновь начинаемые стройки и объекты.

Таблица №1

к муниципальной программе 

«Обеспечение населения муниципального 

образования город Медногорск 

питьевой водой» 

на 2015-2020 годы
Объем финансирования муниципальной программы «Обеспечение населения муниципального образования город Медногорск питьевой водой» на 2015-2020 г.г.

	№

п/п
	Наименование объекта
	Ед. изм.
	Кол.

(метр)
	стоим.

млн.

руб.
	 Стоимость

выполнения работ по этапам

тыс.руб.

	
	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Ожидаемый

эффект

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Водопроводные сети

	1
	Водовод на улицах: Безводной, Серова, Безымянной, Ежова, Осипенко, Садовой, Майской, пер. Безымянному в г. Медногорске
	п/м
	1300
	3 200,00
	3200,00
	
	
	
	
	
	Обеспечение услугами водоснабжения и пожарной безопасностью жителей 150 домов



	
	Местный бюджет

Обл. бюджет
	
	
	320,00

2880,00
	320,00

2880,00
	
	
	
	
	
	

	2
	Реконструкция водовода "Бактерицидная установка - город"
	п/м
	5500
	4000,00
	4000,00
	
	
	
	
	
	Бесперебойное водоснабжение города

	
	Местный бюджет

Обл. бюджет
	
	
	253,872

3746,128
	253,872

3746,128
	
	
	
	
	
	

	3
	Строительство водопроводных и канализационных  сетей по ул. Транспортная, и ул. С.Разина Оренбургской обл. г. Медногорск
	Протяженность водопровода -  1122 п.м.

Канализации 973 п.м.
	7731,20
	
	
	
	
	
	
	Надежное обеспечение канализационных сетей по ул. Транспортная, Ст. Разина

	
	Местный бюджет

Обл. бюджет
	
	631,20

7100,00
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	4
	Сеть водоснабжения пос. Заречный
	п/м
	7891
	5 133,00
	5 133,00
	
	
	
	
	
	Надежное Водоснабжение п. Заречный дошкольного и школьного учреждения пож. Безопасности

	
	Местный бюджет

Обл. бюджет
	
	
	208,872

4924,128
	208,872

4924,128
	
	
	
	
	
	

	5
	Устройство водовода в пос. Кидрясово в г. Медногорске
	п/м
	1500
	4000,00
	4000,00
	
	
	
	
	
	Надежное водоснабжение в пос. Кидрясово

	
	Местный бюджет

Обл. бюджет
	
	
	253,872

3746,128
	253,872

3746,128
	
	
	
	
	
	

	6
	Водоснабжение улиц: Коминтерна, К.Маркса, Л. Толстого
	п/м
	2700
	4133,70
	4133,70
	
	
	
	
	
	Надежное водоснабжение улиц Коминтерна, К.Маркса, Л. Толстого



	
	Местный бюджет

Обл. бюджет
	
	
	262,358

3871,342
	262,358

3871,342
	
	
	
	
	
	

	7
	Устройство водовода по ул. 9-ое Января


	п/м
	200
	687,30
	687,30
	
	
	
	
	
	Обеспечение услугами водоснабжения и пожарной безопасностью жителей 70 домов

	
	Местный бюджет

Обл. бюджет
	
	
	43,622

643,678
	43,622

643,678
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО
	28 852,2
	21154,00
	
	
	
	
	
	

	Местный бюджет

Областной бюджет


	1973,796

29 911,404
	1342,596

19811,404
	
	
	
	
	
	


Таблица №2
к муниципальной программе 

«Обеспечение населения муниципального 

образования город Медногорск 

питьевой водой» 

на 2015-2020 годы
Важнейшие целевые индикаторы и показатели эффективности реализации  муниципальной программы «Обеспечение населения муниципального образования город Медногорск питьевой водой» на 2015-2020 годы

	
№п/п
	Целевые индикаторы и показатели
	Единица измерения
	Показатели по годам

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Ввод в действие водопроводов и водоводов
	п/м
	13991
	5057
	
	
	
	

	2
	Ввод в действие сетей канализации
	п/м
	
	
	
	
	
	

	3
	Установка запорной арматуры
	шт.
	
	
	
	
	
	

	4
	Ввод в действие бактерицидной установки
	шт.
	
	
	
	
	
	

	5
	Установка декантера для сгущения илового осадка
	шт.
	
	
	
	
	
	

	6
	Установка пожарных гидрантов
	шт.
	225
	230
	
	
	
	


Приложение 5 

к муниципальной программе

"Обеспечение качественными услугами 
жилищно-коммунального 

хозяйства населения МО г. Медногорск 
Оренбургской области

                                                                                                                         на 2015-2020 годы"
Подпрограмма

Муниципальная программа «Отходы»                                                                                                                                                                                                                                          в муниципальном образовании город Медногорск

на 2015 – 2016 годы
г. Медногорск

I. ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ

	Наименование Подпрограммы 
	Муниципальная программа «Отходы» в муниципальном образовании город Медногорск на 2015 –2016 годы (далее - Подпрограмма) 



	Основание для 

разработки Подпрограммы
	Постановление Правительства Оренбургской области от 30.08.2013 № 736-пп «Об утверждении государственной программы

"Охрана окружающей среды Оренбургской области" на 2014-2020 годы»

Постановление администрации муниципального образования город Медногорск от 16.04.2010 № 447-па «О создании рабочей группы по разработке целевой программы «Отходы» в муниципальном образовании город Медногорск на 2011-2016 годы» 



	Разработчик Подпрограммы – ответственный исполнитель
	Администрация муниципального образования город Медногорск 



	Соисполнители 

Подпрограммы
	- отдел по экономике, торговли и развитию предпринимательства администрации города;

- восточный территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Оренбургской области; 

- ООО «Медногорский медно-серный комбинат»;

- ГБУЗ «Городская больница» г. Медногорска»;

- ООО «Мечта»;

- МУП «Коммунальный специализированный комбинат»;

- ООО «Медногорск-Водоканал»;

- ООО «Медногорский хлебокомбинат»;

- ОАО «Оренбургская ТГК» ОП Орская ТЭЦ-1 СП Медногорская ТЭЦ 



	Цели и задачи Подпрограммы
	- концентрация финансовых, материально-технических и других ресурсов, использование производственного и научного потенциала для решения проблемы обращения с отходами;

- создание нормативной и технологической базы для реализации единой муниципальной политики;

- создание системы управления обращением с отходами, построенной на основе организационно-управленческих, правовых, нормативных, экономических, информационных и контрольных регуляторов;

- сокращение и ликвидация загрязнения окружающей среды отходами. 

Условием достижения цели является решение следующих задач: 

- согласовывать мероприятия организаций, направленные на повышение качества сбора, вывоза и размещения отходов и мусора в соответствии с экологическими, санитарно-эпидемиологическими требованиями в области окружающей природной среды и здоровья населения с целью сокращения несанкционированных свалок;

- информировать население в средствах массовой информации по вопросам предоставления услуг по сбору, вывозу, размещению бытовых отходов и мусора;

- рассматривать жалобы и обращения населения по качеству предоставления услуг по сбору, вывозу, размещению бытовых отходов и мусора;

- контролировать повышение качества и своевременное предоставление услуг по сбору, вывозу, размещению бытовых отходов и мусора;

- нести ответственность за содержание, чистоту и своевременный вывоз отходов с контейнерных площадок и территории МО г. Медногорск;

- устанавливать мусоросборники всех типов в соответствии с правилами, установленными действующим законодательством;

- предусматривать специальные площадки для крупногабаритных отходов   



	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Подпрограммы  
	- переработка пылей медеплавильного произ-водства (расширение производства) ООО «ММСК»;
- оборудование специальных площадок под размещение контейнеров для сбора твердых бытовых отходов; 

- очистка территорий МО г. Медногорск от несанкционированных свалок;

- проведение ежегодных совещаний у главы администрации по вопросам обращения с производственными и бытовыми отходами в МО город Медногорск 



	Сроки и этапы реализации Подпрограммы


	2015-2016 годы

	Источники и объемы финансирования Подпрограммы
	Общий ожидаемый объем финансирования Программы составляет 61 144 400,00 руб., в том числе 200 000,00 бюджет муниципального образования, 60 944 000,00 руб. внебюджетные источники финансирования

Этап 205г. 

Всего 30 917 000 руб.

Местный бюджет 200 000,00 руб.

Внебюджетные источники  30 717 000,00 руб.;

Этап 2016г. 

Всего 30 227 000,00

Внебюджетные источники 30 227 000,00 руб.

Финансирование Подпрограммы осуществляется в пределах средств, предусмотренных на эти цели в местном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период. В качестве дополнительных источников финансирования могут быть привлечены средства федерального, регионального бюджетов, организаций и фондов, а также индивидуальных предпринимателей



	Система организации контроля за исполнением Подпрограммы
	Контроль за исполнением мероприятий Программы осуществляют отдел по экономике, торговле и развитию предпринимательства администрации муниципального образования город Медногорск



	Оценка социально-экономической эффективности Подпрограммы
	Приобретение специальных автотранспортных средств; 

Снижение, локализация и мониторинг негативных последствий воздействия отходов на окружающую среду;
Создание нормативной и технологической базы для реализации единой государственной политики в сфере обращения с отходами

Повышение уровня экологической культуры населения, информационное обеспечение Программы




	
	

	
	;




1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения


Сложившаяся в городе ситуация в области образования, использования, обезвреживания, хранения и размещения отходов ведет к опасному загрязнению окружающей среды, нерациональному использованию природных ресурсов, значительному экономическому ущербу и представляет реальную угрозу здоровью населения. 


Необходимо отметить, что МО город Медногорск присущи те же самые проблемы в сфере обращения с отходами производства и потребления, что и для Оренбургской области и России в целом: 


- практически отсутствуют индустриальные методы переработки твердых бытовых отходов, что приводит к значительному отчуждению пригодных для использования земель под полигоны отходов производства и потребления, выводу из хозяйственного оборота вторичных материальных ресурсов;


- отсутствует единая организованная и управляемая система по сбору, накоплению, использованию, обезвреживания, транспортированию, размещению производственных отходов; 


- не развита сеть приемных пунктов по сбору вторичных ресурсов от юридических и физических лиц, предприятий по переработке и обезвреживанию отходов;

 - эксплуатация полигона осуществляется с января 2005 г. Расчётный срок эксплуатации 15 лет. Однако можно сказать, что на 69,1% исчерпан ресурс мощности существующего полигона ТБО;


- крайне низок уровень знаний в области обращения с отходами должностных лиц и граждан и т.д.


Решение данной проблемы возможно только при создании комплексной системы сбора, хранения, транспортировки, переработки, обезвреживания, использования, размещения отходов производства и потребления. 


Схемы размещения контейнерных площадок разработаны на территории города, в сельских населенных пунктах: п. Блявтамак, с. Рысаево, с. Идельбаево, с. Блява, с. Кидрясово, определены места, произведено межевание пяти земельных участков с постановкой на государственный кадастровый учет под санкционированные свалки с целью вывоза ТБО на городской полигон МО г. Медногорск. В настоящее время обустроено 60 контейнерных площадок, установлено 284 мусоросборника. Централизованной системой сбора и вывоза мусора охвачены многоэтажная благоустроенная жилая зона города  и часть частного сектора, которая осуществляется согласно «Графику движения спецавтотехники ООО «Мечта» по контейнерным площадкам МО г. Медногорск», и «Графику движения спецавтотехники ООО «Мечта» по улицам частного сектора МО г. Медногорск», утвержденным директором предприятия и согласованным главой администрации 31.05.2010 г.


Возросло количество садоводческих товариществ и гаражных кооперативов. К сожалению, в садоводческих товариществах и гаражных кооперативах проблема вывоза ТБО остается по-прежнему острой, т.к. централизованной системой сбора и транспортировки отходов производства и потребления не охвачено ни одно товарищество и гаражный кооператив. 


Необходимо отметить, что в последние годы резко увеличились объемы ТБО, размещаемые на действующем полигоне. Это объясняется ростом потребления продуктов и промышленных товаров в упаковке различного рода, а также увеличением охвата централизованной системой сбора и транспортировки отходов производства и потребления. Рост объемов ТБО обострил существующие проблемы санитарной очистки территорий МО город Медногорск. Прежде всего, это слабая материально-техническая база предприятий, осуществляющих транспортировку и размещение отходов. Это приводит к несвоевременной транспортировке отходов производства и потребления, захламлению контейнерных площадок и прилегающих земель, неудовлетворительному санитарному состоянию населенных пунктов и территорий садоводческих товариществ, гаражных кооперативов. 


В соответствии с действующими Ветеринарно-санитарными правилами сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов, биологические отходы утилизируют в соответствии с действующими правилами, обеззараживают в биотермических ямах, уничтожают сжиганием или в исключительных случаях утилизируют в специально отведенных местах. Ветеринарные конфискаты, выявленные после ветеринарно-санитарной экспертизы на рынках, организациях, объектах торговли  и другие отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения, вывозятся на скотомогильники.


Проблемой для МО город Медногорск являются случаи бесконтрольного захоронения в неустановленных местах биологических отходов. Зачастую эти нарушения происходят из-за отсутствия мест захоронения. Как, например, в сельских поселениях с. Блява, с. Кидрясово, с. Идельбаево. Вблизи этих поселений нет скотомогильников, и жители сел выбрасывают на стихийные свалки трупы мелких домашних животных и птиц. Нельзя сказать, что подобные нарушения происходят регулярно, но, тем не менее, даже единичные случаи могут создать реальную угрозу распространения и возникновения заболеваний, в т.ч. особо опасных для человека и животных. 


Так же следует отметить, что обострилась ситуация с размещением отходов: мощности действующего полигона ТБО исчерпаны примерно на 69,1%, поэтому не за годами проблема возникновения необходимости строительства нового полигона ТБО. Сложившаяся ситуация может привести к сокращению срока службы полигона ТБО, потере ценного вторичного сырья и вследствие этого к дополнительному изъятию природных ресурсов, загрязнению окружающей среды сильно действующими токсикантами.


Проблема обращения с медицинскими отходами, являющимися высокоопасными, их сбор, хранение и обезвреживание, является также одной из актуальных проблем в области обращения с отходами. 

Все отходы здравоохранения разделяются по степени их эпидемиологической, токсикологической и радиационной опасности.  


Размещение на полигоне отходов ЛПУ, содержащие лекарственные препараты, перевязочные материалы, органические субстраты, определяет их эколого-гигиеническую и эпидемиологическую опасность для окружающей среды и человека. Несмотря на реальную опасность медицинских отходов, эта проблема не получила до сих пор должного разрешения. Обращение с отходами, образующихся с процессе деятельности медицинских учреждений, осуществляется на основе нормативных актов для обращения с бытовыми отходами и документов, регламентирующих применение мер по предотвращению распространения инфекционных заболеваний, радиоактивных отходов и, в меньшей степени, токсичных. Потенциально инфицированные отходы обезвреживаются химическими дезинфектантами, жидкая и полужидкая части сбрасываются в канализацию, твердая вывозится с твердыми бытовыми отходами на полигоны и свалки. Отходы от родильного, гинекологического, хирургического отделений, морга упаковываются в полиэтилен и деревянные ящики и захораниваются в специально выделенных могилах на кладбище. 


Серьезной проблемой является проблема лекарственных средств с истекшим сроком хранения, которые могут образовываться в ЛПУ, аптеках и у населения. 


Население накапливает у себя большие количества лекарственных средств, которые превращаются в отходы потребления. Из-за отсутствия системы сбора и обезвреживания они выбрасываются в придомовые мусоросборники и вывозятся наравне с твердыми бытовыми отходами.


Значительное скапливание лекарственных препаратов с истекшим сроком годности или не отвечающих по своему качеству предъявляемым им требованиям – так же одна из проблем лечебно-производственных учреждений и торговых предприятий города. Не исключены и случаи обнаружения фальсифицированных лекарственных препаратов. Какой-либо системы по их уничтожению нет. Между тем в соответствии с Федеральным законом "Об отходах производства и потребления" каждый производитель продукции должен иметь способ ее переработки или безопасного захоронения при превращении ее в отход потребления. За последние годы отечественными фирмами разработан ряд установок для переработки отходов ЛПУ, в том числе лекарственных препаратов с истекшим сроком годности. Однако их внедрение в практику неоправданно задерживается. 


Одним из возможных путей решения утилизации медицинских отходов и лекарственных препаратов с истекшим сроком годности - утилизация отходов на специализированных заводах. 


Важной экологической проблемой, требующей своего разрешения, является проблема утилизации иловых осадков сточных вод. Многообразие химического состава осадков, содержание в них токсичных веществ, в частности, тяжелых металлов, яиц гельминтов и патогенной микрофлоры, делает их использование для удобрения почвы небезопасным в эколого-гигиеническом отношении.


Городские очистные сооружения введены в эксплуатацию в 1976 г. За это время прудки-накопители илового осадка заполнились выше проектного уровня. В настоящее время полный объем иловых прудков составляет 65350 м3, а строительным проектом и технологическим регламентом не предусмотрена дальнейшее использование накопленного в прудках илового осадка. Принятые в 2008 году аварийные меры по наращиванию обваловки, дали временный эффект. 


В настоящее время вновь сложилась угрожающая ситуация, с переполнением иловых прудков, грозящая перерасти в чрезвычайную. Ситуация осложнена тем, что иловые прудки непосредственно прилегают к ручью Шибишка впадающему в реку Блява, и перелив иловых масс приведет к загрязнению водных объектов химическими и биологическими загрязнителями, т.е. к экологическому бедствию с соответствующими последствиями. В целях локализации данной ситуации найдено лишь одно техническое решение, полностью закрывающее эту проблему – это внедрение технологии сгущения осадка с применением передвижного декантера.  Вопрос и приобретение декантера для сгущения осадка за счет средств местного бюджета и собственных средств ООО «Медногорск-Водоканал» в настоящее время приостановлен в силу отсутствия источника финансирования. Данную проблему можно решить только при наличии привлеченных средств. Одной из задач, которой в настоящее время занимается администрация города в целях решения данной проблемы – это поиск заинтересованных ивесторов.


В городе в последние годы ведется интенсивное строительство жилья, что приводит к образованию значительных объемов строительных отходов. Необходимо отметить, что большинство строительных компаний не выполняют существующие требования по обращению со строительными отходами. На стройплощадках бункеры-накопители для сбора отходов либо вообще отсутствуют, либо их недостаточно, что приводит к захламлению земель. В основном строительные отходы вывозятся на полигон ТБО, частично используются в качестве щебенки для устройства подъездных дорог к садоводческим товариществам, деревням и т.д. Значительные объемы вывозятся на несанкционированные свалки, приводя к захламлению земель. 


До настоящего времени в городе не полностью решена проблема организации площадок для складирования снега, вывозимого из населенных пунктов. Снег, собранный с дорог, загрязнен нефтепродуктами, солями, тяжелыми металлами и при таянии загрязняет почвы, подземные и поверхностные воды.


Серьезной проблемой остается сбор и утилизация крупногабаритных отходов и древесно-растительных отходов, состоящих из порубочных остатков и опавшей листвы, в основном с частных подворий. Особенно в весенний период контейнерные площадки и прилегающие территории повсеместно завалены этими отходами, что затрудняет уборку площадок, приводит к неудовлетворительному санитарному состоянию населенных мест. 


Таким образом, результаты анализа ситуации, сложившейся в сфере обращения с отходами, свидетельствуют о том, что огромное количество отходов, являющихся вторичными материальными ресурсами, выведены из хозяйственного оборота, не используются повторно в народном хозяйстве, их несанкционированное размещение приводит к загрязнению окружающей среды.


К сожалению, до настоящего времени не завершена разработка эффективной государственной политики в сфере обращения с отходами. Переход к рыночной экономике не вызвал роста переработки отходов. Обострилась необходимость сочетания гибкости рыночной экономики, способной на быструю сырьевую переориентацию, с дальновидной государственной поддержкой, стимулирующей использование отходов и уменьшение их негативного воздействия на окружающую среду. Все это требует выработки системных подходов в решении проблемы обращения с отходами в городе. 


Проблемы обращения с отходами производства и потребления занимают одно из центральных мест в области охраны окружающей среды и здоровья людей. Причем эти проблемы можно разделить на две основные составляющие: размещение (хранение или захоронение) или обезвреживание и использование отходов экологически безопасными способами и минимизация образования, в основе которой лежит повторное использование образовавшихся отходов или рециклинг. Последнее направление является приоритетным во всем мире и с точки зрения охраны окружающей среды, и с точки зрения ресурсосбережения и рационального природопользования. Именно его следует положить в основу муниципальной политики.


На ближайшую перспективу можно сформулировать следующие направления повышения эффективности управления отходами производства и потребления в МО город Медногорск: 


1. Создание единой системы управления отходами с целью обеспечения в районе эффективной технической, организационной и тарифной политики; 


2. Сокращение количества отходов, поступающих на объекты захоронения, за счет исключения из потока ТБО промышленных, строительных, древесно-растительных, медицинских, биологических отходов;


3. Переход к разделению потока отходов производства и потребления на стадиях образования, сбора и транспортировки с целью уменьшения объемов отходов производства и потребления, направляемых на размещение, сокращения затрат и получения дополнительной прибыли за счет реализации компонентов отходов;


4. Приобретение необходимой спецавтотехники, предназначенной для перевозки и выполнения работ с сыпучими грузами и кусковыми материалами; механизированной загрузки, уплотнения, транспортировки и выгрузки ТБО; разработки грунтов I-III категории без предварительного рыхления, грунтов IV категории с предварительным рыхлением, а также трещиноватых скальных пород и мерзлых грунтов;


5. Создание единой информационной базы об источниках образования отходов, объектах и технологиях размещения, использования, обезвреживания отходов с целью определения: 


- количества и видов образующихся отходов; 


- потребностей в технологиях переработки отдельных видов отходов; 


- возможности использования производственных отходов, образующихся в городе в качестве сырья; 


- наличия существующих технологий по использованию и обезвреживанию отходов и предприятий-переработчиков конкретных видов отходов;


- потребностей в мощностях по использованию, обезвреживанию, размещению отходов, в т.ч. вторсырья, полученного при селективном сборе или сортировке отходов производства и потребления.


Наличие единой информационной базы позволит управлять потоками отходов, предотвращая их несанкционированное размещение и загрязнение окружающей среды. 


6. Повышение уровня экологической культуры населения, информационное обеспечение Подпрограммы.


Мероприятия, включенные в Подпрограмму, представляют собой организационно-технические мероприятия по разработке и совершенствованию технологий по обращению с отходами и развитию системы управления в сфере обращения с отходами, а также мероприятия по рекультивации объектов по размещению, использованию, обезвреживанию, сортировке отходов. 


Анализ сложившейся в городе ситуации в сфере обращения с отходами свидетельствует о сложности и многогранности данной проблемы, необходимости решения ее программными методами, неэффективности существующей системы санитарной очистки и системы управления всеми видами отходов и необходимости перехода на новый уровень управления отходами.


Проблема обращения с отходами включает в себя большое число взаимосвязанных задач, к основным из которых относятся:


- решение комплекса экологических и санитарно-гигиенических задач, связанных с размещением объектов обезвреживания, использования и размещения отходов; 


- создание производств по сбору, использованию, обезвреживанию отходов, а также экологически безопасному размещению не утилизируемой их части; 


- сокращение объемов образования отходов путем внедрения на производствах ресурсосберегающих технологий и процессов рециклинга отходов; 


- создание и внедрение новой техники и технологий в области использования, обезвреживания и размещения отходов; 


- координация работы муниципальных предприятий и организаций, а также частных компаний, работающих в сфере обращения отходов;


- концентрация финансовых средств, материальных ресурсов, производственного и научного потенциалов;


- создание механизмов экономической самоокупаемости работ, связанных с обращением отходов. 

Исходя из содержания проблемы обращения с отходами представляется целесообразным возложить на отдел по экономике, торговле и развитию предпринимательства и Муниципальное казенное учреждение «Управление по градостроительству, капитальным ремонтам и ЖКХ» следующие функции :

- систематический контроль соблюдения предприятиями города природоохранного законодательства в сфере обращения отходов совместно с органами муниципального и государственного контроля;


- формирование городских программ развития инфраструктуры по созданию производств по сбору, использованию, обезвреживанию, размещению и транспортировке отходов производства и потребления;


- привлечение финансовых средств на выполнение городских программ;


- функции заказчика по реализации городских программ в области обращения с отходами;


- координация деятельности городских предприятий и организаций, работающих в сфере обращения с отходами;


- оказание содействия в создании информационного банка данных о потребностях в технологиях обезвреживания отдельных видов отходов и возможностях использования отходов производства и потребления, образующихся в городе в качестве сырья; 


- оказание содействия предприятиям-переработчикам по внедрению новейших технологий по использованию и обезвреживанию отходов. 

Исполнителями конкретных мероприятий, включенных в Подпрограмму, являются юридические лица и индивидуальные предприниматели города, администрация муниципального образования город Медногорск. 

Администрация муниципального образования город Медногорск осуществляет управление реализацией Подпрограммы через соответствующие отделы администрации, муниципальные предприятия с привлечением контролирующих органов. Роль координатора в управлении реализацией Подпрограммы возлагается на и отдел по экономике, торговле и развитию предпринимательства и Муниципальное казенное учреждение «Управление по градостроительству, капитальным ремонтам и ЖКХ». 

2. Основные цели и задачи Подпрограммы 


1. Концентрация финансовых, материально-технических и других ресурсов, использование производственного и научного потенциала для решения проблемы обращения с отходами;

2. Создание нормативной и технологической базы для реализации единой муниципальной политики в сфере обращения с отходами; 

3. Создание системы управления обращением с отходами, построенной на основе организационно-управленческих, правовых, нормативных, экономических, информационных и контрольных регуляторов;

4. Сокращение и ликвидация загрязнения окружающей среды отходами. 

Условием достижения цели является решение следующих задач:

- согласовывать мероприятия организаций, направленные на повышение качества сбора, вывоза и размещения отходов и мусора в соответствии с экологическими, санитарно-эпидемиологическими требованиями в области окружающей природной среды и здоровья населения с целью сокращения несанкционированных свалок;

- информировать население в средствах массовой информации по вопросам предоставления услуг по сбору, вывозу, размещению бытовых отходов и мусора;

- рассматривать жалобы и обращения населения по качеству предоставления услуг по сбору, вывозу, размещению бытовых отходов и мусора;

- контролировать повышение качества и своевременное предоставление услуг по сбору, вывозу, размещению бытовых отходов и мусора;

- нести ответственность за содержание, чистоту и своевременный вывоз отходов с контейнерных площадок и территории МО г. Медногорск;

- устанавливать мусоросборники всех типов в соответствии с правилами, установленными действующим законодательством.

3. Сроки и этапы реализации Подпрограммы

Срок реализации Программы - 2015 - 2016 годы.

Сроки реализации конкретных мероприятий установлены в зависимости от их приоритетности, проведения проектно-изыскательных работ, подготовленности проектно-сметной документации и т.д.

Выполнение целевых индикаторов представлено в приложении № 1 к настоящей Программе. 

4. Система программных мероприятий Подпрограммы
Подпрограммой предусмотрены:

Организация информирования населения о мероприятиях в сфере обращения с отходами, повышение экологической культуры населения на территории муниципального образования город Медногорск;

Осуществление контроля по организации хозяйствующими субъектами работ по проведению мониторинга влияния отходов на компоненты окружающей среды; 

В рамках Подпрограммы предусматриваются мероприятия по обезвреживанию и утилизации промышленных отходов, выполнение которых будет осуществляться за счет средств промышленных предприятий.

Выполнение основных направлений Подпрограммы позволит максимально снизить негативное воздействие отходов производства и потребления на окружающую среду, уменьшить объемы накопленных промышленных отходов, а также предотвратить дальнейшее загрязнение компонентов окружающей среды и вредное воздействие отходов на здоровье населения.

5. Ресурсное обеспечение Подпрограммы


Финансирование Подпрограммы осуществляется в пределах средств, предусмотренных на эти цели в местном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период. В качестве дополнительных источников финансирования могут быть привлечены средства федерального, регионального бюджетов, организаций и фондов, а также индивидуальных предпринимателей. 


Общий объем финансирования представлен в Приложении №2 к настоящей Программе.  

6. Механизм реализации Подпрограммы

Реализацию мероприятий Подпрограммы осуществляют: 

Администрация муниципального образования город Медногорск, юридические лица и индивидуальные предприниматели города.

7. Оценка социальной, экономической эффективности

 реализации Подпрограммы 

Выполнение мероприятий Подпрограммы позволит:


1. Приобрести специальные автотранспортные средства для очистки территории МО г. Медногорск;


2. Организовать места для хранения отходов, в том числе изготовление контейнеров для ТБО, ёмкости для временного хранения ртутных ламп;


3. Создать единую информационную базу об источниках образования отходов.


4. Повысить уровень экологической культуры населения, информационное обеспечение Программы.

	Таблица № 1                

к муниципальной программе

«Отходы» в муниципальном образовании город Медногорск на 2015-2016 годы


Важнейшие целевые индикаторы и показатели

эффективности реализации Программы 

	№ 
п/п
	Целевой индикатор
	Единица измерения
	Исходные 
показатели
базового 
года
	Показатели эффективности 

реализации Программы

	
	
	
	
	2015
год
	2016
год

	1
	ООО «Медногорский медно-серный комбинат»

	1.1
	Переработка пылей медеплавильного производства (расширение производства) ООО «ММСК»
	тонн
	30000,00
	30000,0
	30000,0

	2.
	Администрация муниципального образования город Медногорск

	2.1
	Оборудование специальных площадок под размещение контейнеров для сбора твердых бытовых отходов 
	количество
	3
	4
	0

	2.2
	Очистка территорий МО г. Медногорск от несанкционированных свалок
	количество
	2
	2
	0

	2.3
	Проводить ежегодно совещания у главы администрации по вопросам обращения с производственными и бытовыми отходами в МО город Медногорск 
	количество
	1
	1
	1

	Таблица № 2                

к муниципальной программе

«Отходы» в муниципальном образовании город Медногорск на 2015-2016 годы



Основные мероприятия программы «Отходы» 

в муниципальном образовании город Медногорск на 2015-2016 годы     

                                    (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование

мероприятия
	Источник финансирования


	Всего 

затрат
	Объём финансирования по годам 
	Ожидаемый

результат

	
	
	
	
	2015
	2016
	

	1
	2
	3
	4
	9
	10
	11

	1.
	ООО «Медногорский медно-серный комбинат»

	1.1
	Переработка пылей медеплавильного производства (расширение производства) (W)
	собственные средства предприятия


	60000,00
	30000,00
	30000,00
	Комплексное извлечение сырья, увеличение объёмов переработки пылей. Исключение загрязнения объектов окружающей среды

	2
	ООО «Мечта»

	2.1
	Организация мониторинга влияния полигона на компоненты окружающей среды (подземные и поверхностные воды, почвы, атмосферный воздух)
	собственные средства предприятия


	100,00
	50,00
	50,00
	Исключение загрязнения атмосферного воздуха, почвы, подземных и поверхностных вод



	3
	ГБУЗ «Городская больница» г. Медногорска

	3.1
	Обеспечить сбор, хранение и удаление отходов лечебно-профилак-тических учреждений 
	Собственные средства ЛПУ (ОМС)


	320,0
	155,00
	165,00
	Исключение загрязнения атмосферного воздуха, почвы, подземных и поверхностных вод

	4
	ОАО «Оренбургская ТГК» ОП Орская ТЭЦ-1 СП Медногорская ТЭЦ  

	4.1
	Разработка ПНООЛР
	Собственные средства предприятия
	500,00
	500,00
	
	Предотвращение вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую природную среду

	4.2
	Утилизация и захоронение отходов производства и потребления IV-V кл. опасности
	
	14,00
	7,00
	7,00
	

	5
	ООО «Медногорский хлебокомбинат»



	5.1
	Оборудование площадки хранения металла в соответствии со всеми требованиями по временному хранению отходов на территории предприя-тия  


	финансирование не требуется
	
	
	
	Выполнение требоваий в сфере обращения хранения металла в соответствии с требованиями хра-нения отходов на территории предприятия  

	5.2
	Организовать в цехах системы первичного документального учета объемов образования отходов
	финансирование не требуется
	
	
	
	Определение фактического объема образования отходов; выработка ре-шений по возможному втор. использованию отходов  

	5.3
	Утилизация люминесцентных ламп
	Собственные средства предприятия


	10,00
	5,00
	5,00
	Соблюдение порядка учета, сбора и утилизации отходов 

	6
	Администрация муниципального образования город Медногорск

	6.1
	Оборудование специальных площадок под размещение контейнеров для сбора твердых бытовых отходов 
	Средства местного бюджета
	170,00
	170,0
	0,00
	Исключение загрязнения окружающей среды

	6.2
	Очистка территорий МО г. Медногорск от несанкционированных свалок 
	
	30,00
	30,00


	0,00
	

	6.3
	Приобретение специиальных автотранспортных средств для очистки территории МО г. Медногорск 


	
	0,00
	
	0,00
	Исключение загрязнения атмосферного воздуха, почвы, подземных и поверхностных вод 

	6.4
	2 раза в год осу-ществлять сбор данных об исполнении мероприятий настоящей Программы
	финансирование не требуется  
	
	
	
	Исполнение Постановления администрации от 06.04.2012 № 378-па 

	6.5
	Проводить ежегодно совещания у главы администрации по вопросам обращения с производственными и бытовыми отходами в МО город Медногорск
	финансирование не требуется
	
	
	
	Исключение загрязнения окружающей среды

	6.6
	Организовать вывоз из оборудованных объектов размещения ТБО в населённых пунктах МО г. Медногорск (Блява, Идельбаево, Блявтамак, Рысаево) в соответствии с нормами природоохранного и санитарно-эпидемиологического законодательства  


	Администрация 

г. Медногорска (организационные вопросы)


	
	
	
	

	6.7
	Согласовать возможность организации на производственных мощностях ООО «ММСК» пункта временного размещения отходов первого класса опасности - изделия, устройства, потерявшие потребительские свойства, содержащие ртуть (ртутные лампы, люминесцентные ртутьсодержащие трубки, ртутные термометры и др. отработанный материал и брак) 
	Администрация 

г. Медногорска (организационные вопросы)


	
	
	
	

	6.8
	Организовать профессиональную подготовку лиц, допущенных к обращению с отходами 1-1V кл. опасности


	Координатор УГКР и ЖКХ

(организационные вопросы)
	
	
	
	Снижение негативного влияния на окружающую среду

	6.9
	Формирование и развитие у населения навыков и ответственного отношения в области обращения с отходами
	Администрация 

г. Медногорска, СМИ
	
	
	
	

	
	Итого по 

программе
	
	61144,00
	30917,0
	30227,0
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	
	200,00
	200,00
	0,00
	

	
	Внебюджетные средства –(собственные средства предприятий)
	
	60944,00
	30717,0
	30227,0
	

	
	Привлеченные средства 
	
	-
	-
	-
	


Примечание: Привлечение в качестве исполнителей, а также для финансирования мероприятий настоящей Программы предприятий, учреждений и организаций, индивидуальных предпринимателей, не являющихся структурными подразделениями администрации города, осуществляется по согласованию или на договорной основе.
Объемы финансирования подлежат уточнению при утверждении городского бюджета на соответствующий среднесрочный период.   

