[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДА МЕДНОГОРСКА

ул. Советская, д. 37, г. Медногорск, Оренбургская область, 462274

телефон: (8-35379) 3-26-97, факс: (8-35379) 3-26-97

Отчет 

о деятельности  контрольно-счетной палаты  города Медногорска 

за IV квартал  2017 г.


  Работа контрольно-счетной палаты  в IV квартале 2017 г. строилась исходя из основ​ных направлений экспертно-аналитической и проведения организационных мероприятий в соответствии с планом работы.  


1. Экспертно-аналитическая деятельность


1.1. Заключение контрольно-счетной палаты города Медногорска на проект решения Медно​горского городского Совета депутатов «О внесении измене​ний в решение го​родского Совета депутатов  от 19.12.2016 № 175 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск  на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено на основа​нии статьи 28 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Медногорск, Положения о контрольно-счетной палате города Медногорска и  распо​ряжения № 19 от 09.11.2017 председателя контрольно счетной палаты горо​да Медногорска.


 Решением предлагается утвердить доходы бюджета муниципального образования город Медногорск на 2017 год в размере 445 332 800,00 руб. с уменьшением на сумму 1 003 700,00 руб., уменьшение предусматривается за  счет уменьшение  поступлений  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 


 Решением предлагается утвердить расходы бюджета   муниципаль​ного образования на 2017  год в размере 480 862 428,21 руб. с уменьшением на 1 003 700,00 руб. 

           Объем дефицита бюджета муниципального образования  составит 35 529 628,21 руб.  


 Общий  объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств предлагается утвердить на 2017 год  в сумме 15 404 030,53 руб., на 2018 год в сумме 15 236  500,00 руб., на 2019 год в сумме 15 236 500,00 руб. 


За счет уменьшения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на 1 003 700,00 руб.  уменьшится объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов на 2017 год. Решением предлагается  утвердить общий размер межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов на 2017 год  в размере 253 380 800,00 руб., в 2018 году в размере 207 041 500,00 руб., в 2019 году в размере 210 964 900,00 руб.  


 Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования  город Медногорск составит: на 2017 год – 24 041 957,00 руб., на 2018 год – 19 200 00,00 руб., на 2019 год – 20  115 400,00 руб. 

        
Медногорскому городскому Совету  депутатов предложено  принять проект Решения  о внесении изменений в решение Медногор​ского городского Совета депутатов «Об утверждении бюджета муниципаль​ного образования город Медногорск на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов». 


1.2. Заключение контрольно-счетной палаты города Медногорска на проект решения Медно​горского городского Совета депутатов «О внесении измене​ний в решение го​родского Совета депутатов  от 19.12.2017 №175  «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск   на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено на основа​нии статьи 28 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Медногорск, Положения о контрольно-счетной палате города Медногорска и  распо​ряжения № 21 от 21.12.2017 председателя контрольно-счетной палаты горо​да Медногорска.

Решением предлагается утвердить доходы бюджета муниципального образования город Медногорск на 2017 год в размере 444 985 300,00 руб. с уменьшением на сумму  347 500,00 руб., уменьшение предусматривается за  счет уменьшения  поступлений  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 


Решением предлагается утвердить расходы бюджета   муниципаль​ного образования на 2017  год в размере 480 514 928,21 руб. с уменьшением на  347 500,00 руб.  При перераспределении бюджетных ассигнований в размере 61 500,00 руб. главным распорядителем  бюджетных средств отделом образования администрации  города допущены нарушения  условий договора, в процессе подготовки заключения внесены изменения, подтверждающие правомерность уточнения бюджетных ассигнований.

 Объем дефицита бюджета муниципального образования  составит 35 529 628,21 руб.  


 Общий  объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств предлагается утвердить на 2017 год  в сумме 14 789 147,83 руб., на 2018 год в сумме 15 236  500,00 руб., на 2019 год в сумме 15 236 500,00 руб. 


 За счет уменьшения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на  347 500,00 руб.  уменьшится объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов на 2017 год. Решением предлагается  утвердить общий размер межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов на 2017 год  в размере  253 033 300,00 руб., в 2018 году в размере 207 041 500,00 руб., в 2019 году в размере 210 964 900,00 руб.  

        
Медногорскому городскому Совету  депутатов предложено  принять проект Решения  о внесении изменений в решение Медногор​ского городского Совета депутатов «Об утверждении бюджета муниципаль​ного образования город Медногорск на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов». 


1.3. В соответствии с пунктом 8 статьи 8  Положения о контрольно-счетной палате города Медногорска и пунктом 1.7 плана работы  контрольно-счетной палаты   подготовлена аналитическая записка  об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск за  9 месяцев 2017 года. Целью проверки на стадии исполнения местного бюджета является соблюдение требований действующего законодательства органами местного самоуправления в процессе исполнения бюджета муниципального образования город Медногорск за 9 месяцев 2017 года, анализ объективности планирования доходов бюджета. Информационной основой муниципального финансового контроля являются сведения об исполнении бюджета, динамика показателей и сравнительный анализ планируемых, утвержденных и фактических данных.

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск за 9 месяцев 2017 года  утвержден постановлением адми​нистрации муниципального образования  от 30.10.2017 № 1990-па «Об итогах исполнения  бюджета муници​пального образования город Медногорск за 9 месяцев 2017 года». Ошибок в отчете не выявлено.

 Бюджет муниципального образования город Медногорск за 9 месяцев 2017 года по доходам исполнен  в сумме 296 829,4 тыс. руб., что составляет 66,5 %  от уточнен​ных  назначений на 2017 год. Расходы бюджета в отчетном периоде  испол​нены  в сумме 325 812,4 тыс. руб. или 67,6 % от уточненных годовых назначе​ний. По состоянию на 01.10.2017  года дефицит бюджета составил 35 529,6 тыс. руб.  


   Общий процент исполнения по доходам уменьшился с 72,3 %  за 9 месяцев    2016 года  до 66,5 %  в отчетном периоде;  исполнение расходных обязательств увеличилось с 67,1 %  за 9 месяцев 2016 года до 67,6 % в отчет​ном периоде.

           При  среднем проценте исполнения годовых назначений 67,6 %   процент исполнения ниже среднего сложился  по разделам «Общегосударственные вопросы» – 66,9 %,  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 54,9 %,  «Культура, кинематография» - 66,9 %. 


Контрольно-счетная палата предлагает администрации города принять меры к исполнению расходных обязательств главными распорядителями бюджетных средств во исполнение бюджетных полномочий, а также  усилить контроль за выполнением бюджетных назначений по доходам, администратором которых является  комитет по управлению имуществом.


1.4.   По результатам  проведенной экспертизы проекта решения Медногорского городского Совета депутатов «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» составлено заключение. Проведенной экспертизой обоснованности и достоверности преду​смотренные проектом бюджета на  2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов доходные  статьи, расходные статьи и источники финансирования де​фицита бюджета  отражены в бюджете муни​ципального образо​вания город Мед​ногорск  в соответствии со статьей 32 Бюджетного Кодекса Российской Феде​рации в обязательном порядке, при этом  расходные статьи отраже​ны в  соответствии с доходами. 



Статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  определены полномочия  администраторов доходов бюджета, в соответствии с которыми  администраторы доходов представляют сведения, необходимые для составления проекта бюджета, осуществляют начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним. 



Резервом для увеличения доходной части бюджета можно считать недоимку  в бюджет муниципального образования город Медногорск, которая по состоянию на 01.10.2017 года составила  по налоговым доходам 

4 034,7 тыс. руб.,  что на 194,0 тыс. руб. больше, чем  недоимка  на 01.10.2016 года      (3 840,7 тыс. руб.),
в том  числе:

- по налогам, взимаемым с применением упрощенной системы налогообложения – 991,3 тыс. руб.;          

- по налогу на доходы физических лиц – 1601,1 тыс. руб.;
-  по    единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 478,9 тыс. руб.;

- по земельному налогу – 533,3 тыс. руб.;

- по налогу на имущество физических лиц –  430,1 тыс. руб.          



Задолженность по  
доходам  от использования  имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности   (администратор доходов КУИ) составляет на  01. 11.2017 года  7 218,57 тыс. руб.          (на 01.10.2016  задолженность составляла 5 119,4 тыс. руб.), в том числе:

- по доходам,  получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов –   4 040,47 тыс. руб.                          

- по доходам от сдачи в аренду муниципального  имущества – 3 178,10 тыс. руб.            



«Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности  городских округов»: сумма  арендной платы в прогнозных показателях  по данным администратора доходов КУИ  составляет  3092,2 тыс. руб.  В соответствии с условиями договора сумма прочих поступлений от использования имущества завышена на 761,7 тыс. руб.  При условии внесения изменений в п. 3.2.9. договора в соответствии с  пунктами 6.1., 7.2. договора № 188/1 от 29.08.2006, № 188/2 от 29.08.2006, в результате которого  обязанность арендатора  по заключению агентского договора будет исключена, сумма прочих   поступлений от  использования имущества в собственности городских округов может быть включена в доходную часть бюджета в сумме 3092,0 тыс. руб.
Кроме того, следует подтвердить  дополнительными  соглашениями к договорам смену названия ОАО «Оренбургская теплогенерирующая компания» на ПАО «Т Плюс», оформленными  в письменном виде, подписанными надлежащим образом уполномоченными представителями Сторон и скрепленными печатями Сторон.  

При формировании доходной части бюджета доходы  от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов завышены в 2018 году и плановом периоде 2019, 2020 годов на 200,0 тыс. руб. соответственно  в каждом.



Проведенная проверка эффективности  использования муниципального имущества,  свидетельствует, что при условии исполнения обязанностей по правильному начислению, контролю за  своевременным поступлением платежей, исполнением договорных обязательств и проведением мониторинга договоров с приведением арендной платы  в долгосрочных договорах в соответствие с действующими экономическими условиями,   контролю за недоимкой и мониторингу задолженности с изысканием возможности ее уменьшения возможно дополнительное поступление платежей в бюджет по данным видам платежей.


Перечень муниципальных программ утвержден  постановлением администрации города от 30.10.2017 № 1992 «О внесении изменений в постановление администрации города 09.06.2014 № 632 «Об утверждении перечня муниципальных программ».
 Данное постановление принято в нарушение п. 14 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Медногорска, утвержденного Постановлением  администрации муниципального образования от 15.07.2016 № 1065-па, согласно которому изменения в перечень муниципальных программ вносятся отделом экономики до 1 августа года, предшествующего очередному финансовому году. 


Расходные статьи  бюджета отраже​ны в  соответствии с доходами, при этом расходы, обусловленные реализацией программных  мероприятий муниципальных программ главными распорядителями составят: в 2018 году 434 456,6 тыс. руб., что составляет 99,6 % от общего объема расходов. В 2019 году 415 674,7 тыс. руб.  (99,6 %), в 2020 году 413 742,4 тыс. руб. (99,6 %) от общего объема расходов, без учета условно утвержденных расходов.

  
По результатам экспертизы контрольно-счетная  палата города Медногорска  предлагает Медногорскому городскому Совету депутатов принять к рассмотрению данный проект реше​ния  «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медно​горск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»,  при рассмот​рении учесть указанные замечания.


1.4.  В связи с внесением  изменений в перечень муниципальных программ (внесение в перечень  муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования город Медногорск  Оренбургская область в 2018-2022 годах»), утвержденных   постановлением администрации  муниципального образования город Медногорск от 20.10.2017 года № 1992-па  в нарушение Порядка разработки, реализации и  оценки эффективности муниципальных программ города Медногорска, утвержденного Постановлением администрации  муниципального образования город Медногорск от 15.07.2016 № 1065-па,  главе города направлена  информация о невозможности утверждения данной программы. 

1.5. Контрольно-счетной палатой по результатам проведения  контрольных мероприятий  в органы местного самоуправления, муниципальные органы, проверяемые организации и учреждения и их должностным лицам  вносятся представления для  дальнейшего рассмотрения и принятия мер по  устранению нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений. В соответствии с пунктом 3 статьи 16 Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» организации в течение одного месяца со дня получения представления обязаны уведомить в письменной форме контрольно-счетную палату о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах. В целях проверки исполнения предложений контрольно-счетной палаты в Медногорский городской Совет депутатов и Главе города представлена информация о принятых мерах и устранении нарушений, выявленных при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

3. Организационные мероприятия 

В течение отчетного периода председатель принял участие в пяти   заседаниях  Медногорского городского Совета депутатов и  семи   заседаниях бюджетной комиссии. 

Проведены мероприятия по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для нужд контрольно-счетной палаты.


В целях сохранности материальных ценностей в контрольно-счетной палате проведена инвентаризация основных средств, материалов, расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами.

 
Подготовлен и утвержден план работы контрольно-счетной палаты на 2018 год.

Взаимодействие с правоохранительными органами осуществляется в рамках действующего законодательства.

Председатель контрольно-счетной палаты                                          Л.Ф. Новак

