ОТЧЕТ 

о работе контрольно – счетной палаты 

 города Медногорска в 2011 году


1. Общая часть


Контрольно-счетная палата муниципального образования город Медногорск образована  решением Медногорского городского Совета депутатов от 21 февраля 2011 года № 76, зарегистрирована  в едином государственном реестре юридических лиц 7 апреля 2011 года, является постоянно действующим органом внешнего финансового контроля, подотчетным в своей деятельности Медногорскому городскому Совету депутатов.  


Деятельность контрольно счетной палаты в 2011 году осуществлялась в соответствии с Положением о контрольно-счетной  палате города Медногорска, утвержденным решением Медногорского городского Совета депутатов от 21 февраля 2011 года № 76 (до 20 сентября 2011 года), Положением о контрольно-счетной  палате города Медногорска, утвержденным решением Медногорского городского Совета депутатов от 20 сентября 2011 года № 139  в единой системе предотвращения финансовых нарушений при проведении экспертно-аналитических мероприятий  и их выявления при проведении планового контроля за операциями с бюджетными средствами  получателей средств бюджета. 

Отчет о работе контрольно – счетной палаты города Медногорска подготовлен и представлен в соответствии со статьей 40 Устава муниципального образования город Медногорск   и статьей 19 Положения «О контрольно – счетной палате муниципального образования город Медногорск», утвержденного Решением Медногорского городского Совета  депутатов от 20 сентября 2011 года № 139.

В процессе  реализации задач, изложенных в Положении о контрольно-счетной палате города Медногорска контрольно-счетная палата  осуществляет экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, организационную и текущую  деятельность в соответствии с планом работы. 


2. Экспертно-аналитические мероприятия


2.1. Экспертиза проектов решений Медногорского городского Совета депутатов.

В целях осуществления предварительного контроля за соблюдением требований федерального и регионального законодательства, а также нормативно — правовых актов органов местного самоуправления, касающихся финансово — бюджетных вопросов  контрольно-счетной палатой города Медногорска  в 2011 году проведено 8 экспертиз проектов решений Медногорского городского  Совета депутатов и подготовлены заключения  на них:  7 заключений, направленных в Медногорский городской Совет депутатов, связаны с принятием и внесением изменений  в бюджет города Медногорска, 1 заключение  подготовлено на проект решения  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Медногорск». Всего представлено в контрольно-счетную палату для проведения экспертизы 9 проектов решений.


2.2. Экспертиза проекта решения «Об утверждении бюджета муниципального образования  город Медногорск на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».


Заключение контрольно-счетной палаты  на проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о контрольно-счетной палате города Медногорска, Положением о бюджетном  процессе в муниципальном образовании город Медногорск.


При подготовке заключения контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений, сформулированных  в основных направлениях бюджетной и налоговой политики   муниципального  образования город Медногорск на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, утвержденных постановлением администрации муниципального образования от 30.09.2011 г.  № 1375-па  на основе Бюджетного послания Президента России от 29.06.2011 г. «О бюджетной политике в 2012-2014 годах».  Проведен анализ полноты и правильности отражения доходов городского бюджета  в соответствии с Методикой формирования бюджета муниципального образования город Медногорск на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Медногорск и влияние на объем доходов изменений в налоговом  законодательстве Российской Федерации, законодательных актах Оренбургской области и решениях органов местного самоуправления муниципального образования город Медногорск, определена полнота и обоснованность объемов расходов в соответствии с Методикой формирования бюджета муниципального образования город Медногорск на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, проверена правильность отражения в проекте условий  утвержденных муниципальных программ и долгосрочных целевых программ.  В результате проведенной экспертизы установлено, что доходные статьи, расходные статьи и источники финансирования дефицита бюджета отражены в бюджете муниципального образования город Медногорск в соответствии со статьей 32 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в обязательном порядке и в полном объеме, расходные статьи отражены в соответствии с доходами. 

В нарушение ст. 10 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Медногорск, которая устанавливает срок утверждения постановления об утверждении целевых программ до 1 сентя​бря текущего года  утверждены   на 2012 год две программы: «Пожарная безопасность муниципально​го образовании город Медногорск  Оренбургской области на   2012 — 2016  годы»,  утвержденная постановлением главы администрации муниципально​го образования город Медногорск от 12.09.2011 № 1245-па в сумме 1516,0 тыс. руб.; «Социальная поддержка граждан му​ниципального образования г. Медногорск  на   2012 — 2014 годы», утвер​жденная постановлением главы администрации муниципального образова​ния город Медногорск от 19.10.2011 № 1468-па в сумме 2911,0 тыс. руб.
  


В адми​нистрации муниципального образования отсутствует реестр (перечень)
долгосрочных целевых программ.  В нарушение ст. 179 п. 3 Бюджетного Кодекса Российской  Федерации (в редакции Федерального закона от 26.04.2007 № 63-ФЗ)  и Постановления главы администрации от 30.11.2007 № 863-па отделом экономического анализа и прогнозирования администрации  не проводится ежегодная оценка эффективности реализации по каждой долгосрочной целевой программе. 


 В нарушение  Постановления главы администрации от 30.11.2007

№ 863-па «Об утверждении порядка разработки, согласования, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ муници​пального образо​вания  город Медногорск» не разработан порядок проведения ежегодной оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ. 


По результатам анализа проекта решения Медногорского городского Совета депутатов «Об утверждении бюджета муниципального образования город Медногорск на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и документов, представленных одновременно  с ним,  даны предложения по устранению выявленных замечаний.


3. Контрольно-ревизионная деятельность. 

    При выполнении предусмотренных планом работы мероприятий и  поручений Медногорского городского Совета депутатов  контрольно – счетной палатой  проведено 3 контрольно-ревизионных мероприятия:

1. Проверка отчета о расходовании средств бюджета, выделенных на подготовку и проведение  дополнительных выборов депутата Совета  муниципального образования город Медногорск четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 12  13 марта 2011 года.

2. Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Коммунальный специализированный комбинат» (МУП «КСК»). 

3. Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения здравоохранения «Центральная городская больница» (МУЗ «ЦГБ»).

По поручению главы города проверен отчет территориальной  избирательной  комиссии о расходовании средств бюджета, выделенных  на подготовку и проведение  дополнительных выборов депутата Совета  муниципального образования город Медногорск четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 12  13 марта 2011 года.  Расходы связанные с подготовкой и проведением выборов депутатов представительного органа муниципального образования, обеспечением деятельности избирательных комиссий в течение срока их полномочий, осуществленные  за счет средств, выделенных на эти цели из местного бюджета, произведены в соответствии с законодательством Российской Федерации и Законом Оренбургской области «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Оренбургской области» от 21 октября 2009 года.

По результатам проверок  финансово-хозяйственной  деятельности муниципальных учреждений  за 2010 год (МУП «КСК» и МУЗ «ЦГБ») выявлен объем средств, использованных с нарушением  законодательства и нормативно – правовых актов органов местного самоуправления в финансово - бюджетной сфере в сумме 6021,0 тыс. рублей, в том числе ущерба – 2594,0 тыс. руб.:

· нецелевое расходование бюджетных средств (нарушение статей 34, 162 Бюджетного Кодекса) составило 400,0  тыс. руб.;

· незаконные (необоснованные) расходы – 1844,9 тыс. руб.;  

·  неэффективно  использовались  60,5 тыс. рублей;  

· недостача материальных ценностей, выявленная проведенной инвентаризацией, - 288,6 тыс. руб. 

Установлены также другие нарушения в сумме 3427,0 тыс. руб.:

· искажение бухгалтерской отчетности - 446,6 тыс. руб.;

· нарушение Порядка  ведения кассовых операций  - 71,1 тыс. руб.;

· необоснованное завышение планового фонда оплаты труда — 147,6 тыс. руб.; 

· отвлечение бюджетных средств в необоснованную дебиторскую задолженность - 80,1 тыс. руб.; 

    -  затраты на коммунальное обслуживание помещений, не числящихся на балансе учреждения — 2681,6 тыс. руб. 

   Кроме этого установлены факты использования муниципального имущества с нарушением Федерального законодательства и муниципальных нормативно — правовых актов,  отсутствия контроля за имуществом, переданным из казны муниципального образования город Медногорск в оперативное управление (МУП «КСК»), выраженного в  не проведении инвентаризации, а также занижение балансовой стоимости основных средств за счет того, что основные средства не числились на балансе учреждения (МУЗ «ЦГБ»).  

В целях рассмотрения и устранения нарушений, установленных контрольно-ревизионными мероприятиями, председателем контрольно — счетной палаты были приняты и направлены руководителям проверенных учреждений представления. 

Для принятия мер по выявленным нарушениям  руководителям проверяемых учреждений доведены предложения по устранению установленных нарушений и представлению информации о принятых мерах.

Анализ представленных контрольно –счетных  палате ответов по выполнению представлений  показал формальный подход к устранению выявленных нарушений. Контрольно-счетной палатой не  получены уведомления от руководителей предприятий о принятых мерах  по возмещению причиненного ущерба и по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, только троим сотрудникам МУЗ «ЦГБ» объявлено замечание  за ненадлежащее исполнение трудовых обязанностей и в счет погашения недостачи внесено +0,9 тыс. руб.

На основании статей 282, 2841 Бюджетного кодекса РФ, статей 45 и 49 Положения о  Бюджетном процессе в муниципальном образовании город Медногорск  по результатам проверки контрольно — счетной палатой   города Медногорска предлагается финансовому отделу  администрации города Медногорска вынести предупреждение о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса руководителям МУП «КСК» и МУЗ «ЦГБ».  

            3. Организационные мероприятия и текущая деятельность.

           В соответствии  со статьей 12 Положения о контрольно-счетной палате города Медногорска  содержание направлений деятельности контрольно-счетной палаты, порядок ведения дел, внутренние вопросы, порядок подготовки и проведения  контрольных мероприятий  определяется  Регламентом контрольно-счетной палаты.  В  целях повышения эффективности реализации  полномочий в рамках нормотворческой деятельности  и методической работы контрольно-счетной палатой разработаны и утверждены следующие  правовые акты: 

· в целях приведения положения о контрольно-счетных органах муниципального образования  город Медногорск в соответствие  с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ  Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования город  Медногорск, утвержденное решением Медногорского городского Совета от 20.09.2011 № 139;

· Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Медногорск, утвержденный решением Медногорского городского Совета от 21.06.2011 № 121;

· Регламент контрольно-счетной палаты города Медногорска по организации и осуществлению контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования город Медногорск, утвержденный Постановлением председателя контрольно-счетной палаты города Медногорска № 2 от 18.12.2011 г.

          В течение отчетного  периода  председатель контрольно-счетной палаты принимал участие во всех заседаниях Медногорского городского Совета депутатов и заседаниях бюджетной комиссии Совета. В Медногорский городской Совет депутатов представлялись  квартальные отчеты о работе  контрольно-счетной  палаты.

       Об итогах контрольных и экспертно – аналитических мероприятий контрольно – счетная палата города Медногорска информировала Медногорский городской Совет депутатов. В соответствии с Законом Российской Федерации «О прокуратуре Российской Федерации»в адрес прокуратуры г. Медногорска  предоставлена информация о проделанной работе и выявленных в ходе контрольных мероприятий  нарушениях в деятельности муниципальных учреждений при расходовании бюджетных средств. В целях информирования населения города   данный отчет подлежит публикации  в газете  «Медногорский рабочий».  На официальном интернет - сайте администрации города Медногорска  в разделе контрольно – счетной палаты города Медногорска размещены материалы деятельности контрольно-счетной палаты и нормативные акты, регламентирующие деятельность контрольно-счетной палаты.

 Председатель контрольно-счетной палаты                                       Л.Ф. Новак 



