РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

ГОРОД МЕДНОГОРСК

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

ФИНАНСОВЫЙ ОТДЕЛ                                     ПРОЕКТ
администрации города                                   

П Р И К А З

____________   № ________
Об утверждении Методики 

прогнозирования поступлений
доходов в бюджет муниципального
образования город Медногорск

В целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574 «Об утверждении Общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» приказываю:

 1. Утвердить Методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования город Медногорск согласно приложению  к настоящему приказу.  
2.  Настоящий приказ вступает в силу со дня  его подписания.

3. Контроль  за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

Начальник финансового отдела                                                И. В. Никитина

Приложение   

к приказу финансового отдела администрации города 

от ____________  № ______
Методика

 прогнозирования поступлений доходов 

в бюджет муниципального образования город Медногорск 

I. Общие положения

        Настоящая Методика прогнозирования поступлений  доходов  применяется для расчета доходов бюджета муниципального образования город Медногорск.

       Налоговые и неналоговые доходы (далее – доходы) прогнозируются с учетом методик, утвержденных главными администраторами доходов, а также методики прогнозирования поступлений доходов в консолидированный бюджет Оренбургской области на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденной приказом УФНС России по Оренбургской области от 05.09.2016 № 02-02/279. Плановые назначения формируются исходя из следующих особенностей.

        Расчеты прогноза доходов бюджета муниципального образования город Медногорск производятся в соответствии с пунктом 1 статьи 160.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации и главными администраторами доходов бюджета города в разрезе видов доходов в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. 

      Администраторы доходов бюджета города представляют в финансовый отдел администрации города расчеты по доходам с приложением пояснительной записки, содержащей анализ факторов, влияющих на объем прогнозных показателей доходов по сравнению с объемами соответствующих поступлений доходов в отчетном году (год предшествующий планируемому) и оценкой исполнения доходов текущего финансового года.

II. Налоговые доходы

II.I.  Налог на доходы физических лиц

    Прогнозирование налога на доходы физических лиц производится в соответствии с главой 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации на основе прогнозных показателей по фонду оплаты труда, сумме налоговых вычетов и нормативов отчисления от налога в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Оренбургской области «Об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период».

    Поступление налога на доходы физических лиц (НДФЛ) на очередной финансовый год и плановый период рассчитывается двумя способами, итоговый вариант определяется методом экспертной оценки.

Первый вариант расчета:

НДФЛ = ((ФОТ – В) х Ст+ НДФЛпр) х Н, где:

НДФЛ – прогнозируемая сумма налога на доходы физических лиц;

ФОТ – прогнозируемый фонд оплаты труда;

В – налоговые вычеты;

Ст – ставка налога (13 %);

НДФЛпр – прогнозируемая сумма налога, взимаемого по специальным налоговым ставкам (9%, 30%, 35%);

Н – норматив отчисления от налога в бюджет города.

Второй вариант расчета:

Прогноз поступления суммы налога на доходы физических лиц в бюджет города на очередной финансовый год и плановый период рассчитывается исходя из динамики поступлений, сложившейся за три года, предшествующих текущему финансовому году, и прогноза увеличения средней заработной платы. При расчете учитываются дополнительные или выпадающие доходы бюджета города по НДФЛ, связанные с изменениями налогового и бюджетного законодательства в очередном финансовом году и плановом периоде и влиянием иных факторов.

II. II Налоги на совокупный доход

Для расчета налогов на совокупный доход используются:

- закон Оренбургской области «Об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период»;

- отчеты налоговой службы по форме: № 5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения», № 5-ЕНВД «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности», № 5-ЕСХн «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» за последний отчетный год, № 5-Патент;

- информация о сумме недоимки по налогу на последнюю отчетную дату;

- годовой отчет об исполнении бюджета города;

- информация о динамике макроэкономических показателей и размере коэффициента-дефлятора. 

II.II.1 Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, рассчитывается по следующей формуле:

НУС = НД + НДР, где:

НУС – налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

НД – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы;

НДР – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (в том числе минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации).

   Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, рассчитывается по следующей формуле:

НД = НБ х И х С – СВ, где:

   НД – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы;

   НБ – налоговая база;

  И – индекс роста розничного товарооборота и платных услуг на соответствующий год;

  С – ставка налога;

 СВ – сумма страховых взносов и выплат по нетрудоспособности (отчет  налоговой службы по  форме № 5 – УСН за последний отчетный  год).

  Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (в том числе минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации), рассчитывается по следующей формуле:

НДР = НБ х И х С, где:

    НДР – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов;

    НБ – налоговая база;

    И – индекс роста розничного товарооборота и платных услуг на соответствующий год;

    С – ставка налога.

II.II.2 Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

     Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности рассчитывается по следующей формуле:

ЕНВД = НБ х Исп х С – СВ, где:

    ЕНВД – единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

    НБ – ожидаемая налоговая база за текущий  год;

    Исп – индекс снижения поступлений по налогу (ожидаемое поступление текущего года к фактическому поступлению отчетного года);

    С – ставка налога;

    СВ – сумма страховых взносов и выплат по нетрудоспособности (отчет  налоговой службы по  форме № 5 – ЕНВД за последний отчетный  год).

   Налоговая база на плановый период прогнозируется с учетом индекса снижения поступлений по налогу  и изменения налогового законодательства по виду предпринимательской деятельности, осуществляемой в сфере розничной торговли и общественного питания.

II.II.3. Единый сельскохозяйственный налог

Единый сельскохозяйственный налог рассчитывается по формуле:

ЕСХН = Н х И, где:

ЕСХН – единый сельскохозяйственный налог;

Н – ожидаемое начисление налога за текущий год, из расчета начислений по налогу за второе полугодие  года, предшествующего текущему   и первое полугодие текущего  года;

И – индекс-дефлятор роста сельскохозяйственного производства во всех категориях хозяйств на соответствующий год.

II.II.4. Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов 

     Сумма поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемой в бюджеты городских округов   рассчитывается исходя из ожидаемого поступления за текущий год и по данным администратора доходов. Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, на плановый период рассчитывается с учетом изменения действующего законодательства.

II. III. Налоги на имущество

       Для расчета налогов на имущество используются:

- отчеты налоговой службы по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за последний отчетный год;

- отчет по налоговым льготам на последнюю отчетную дату.

II.III.1. Налог на имущество физических лиц

      Налог на имущество физических лиц рассчитывается в соответствии с Главой 32 Налогового кодекса Российской  Федерации «Налог на имущество физических лиц». Ставки налога утверждены Решением Медногорского городского Совета депутатов. Поступление налога на имущество физических лиц на очередной финансовый год и плановый период рассчитывается по следующей формуле:

НИФЛ = НБ х И х С, где:

НИФЛ – сумма налога, планируемая к поступлению в бюджет города в очередном финансовом году;

НБ – налогооблагаемая база (отчет налоговой службы по форме № 5-МН за последний отчетный  год);

И – средний индекс роста налогооблагаемой базы на соответствующий год, рассчитанный по формуле средней геометрической из показателей индексов роста за отдельные периоды;

С – ставка налога.

II. III. 2. Земельный налог

   Налогооблагаемая база по налогу на землю определяется как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения. Налоговые ставки земельного налога устанавливаются Решениями Медногорского городского Совета депутатов. Земельный налог рассчитывается по следующей формуле:

ЗН = КС х С, где:

ЗН – земельный налог;

КС – кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения, по данным  налоговых органов по состоянию на 01 января текущего года;

С – ставка налога, установленная Решением Медногорского городского Совета депутатов.

II. IV. Государственная пошлина

    Государственная пошлина определяется в соответствии с главой 25.3 «Государственная пошлина» Налогового кодекса Российской Федерации исходя из динамики поступлений, сложившейся за три года, предшествующих текущему, оценки исполнения в текущем году и прогнозов администраторов государственной пошлины, зачисляемой в бюджет города в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. Для расчета поступлений государственной пошлины используются:

- отчет об исполнении бюджета города;

- информация администраторов государственной пошлины о прогнозе  поступления платежей в бюджет города.

Государственная пошлина рассчитывается по формуле:

ГП = ГП1 + ГП2 + ГП3 + т. д., где:

ГП – сумма государственной пошлины, планируемая к поступлению в бюджет города в очередном финансовом году;

ГП1, ГП2, ГП3 и т.д. – виды государственной пошлины, планируемые к поступлению в очередном финансовом году.

Каждая из видов государственной пошлины рассчитывается исходя из фактического поступления первого полугодия и ожидаемого поступления во втором полугодии текущего года, которое определено на уровне поступлений второго квартала, увеличенного в два раза. 

II. V. Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации
Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, рассчитываются по данным администратора доходов, с учетом норматива отчислений в бюджет города, который определен Законом «Об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период».
III. Неналоговые доходы

III. I  Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов

Основой расчета  арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов (далее – земельные участки), являются:

- статья 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- нормативные правовые акты Оренбургской  области, устанавливающие порядок определения размера арендной платы за земельные участки и  значение коэффициентов к арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов;

- ожидаемый объем поступлений арендной платы за земельные участки в текущем финансовом году, учитывающий ее начисление на текущий финансовый год по действующим на расчетную дату договорам аренды, фактическое поступление текущих платежей и задолженности прошлых лет в первом полугодии текущего финансового года, прогноз погашения задолженности до конца текущего финансового года, прогнозы изменения поступлений арендной платы, обусловленные увеличением (сокращением) площадей земельных участков, сдаваемых в аренду, во втором полугодии текущего года (по данным администратора доходов бюджета);

- прогноз администратора доходов бюджета (Комитет по управлению имуществом администрации города) об объемах уменьшения арендной платы за земельные участки в очередном финансовом году (далее – объем уменьшения арендной платы) в связи с продажей земельных участков в частную собственность, с приватизацией земельных участков под муниципальными объектами недвижимости, подлежащими реализации в соответствии с прогнозным Планом приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год;

- планируемым поступлением в текущем финансовом году платежей, носящих разовый характер (в том числе задолженности прошлых лет); 

- планируемым расширением в очередном финансовом году перечня льготных категорий арендаторов земельных участков;

- прогноз администратора доходов бюджета (Комитет по управлению имуществом администрации города) об объемах увеличения арендной платы за земельные участки в очередном финансовом году  (далее – объем увеличения поступлений арендной платы) в связи с планируемым увеличением площадей земельных участков, сдаваемых в аренду (в том числе за счет перехода плательщиков с бессрочного пользования на арендные отношения) и изменением порядка определения размера арендной платы за земельные участки;

- прогноз о темпах роста индекса потребительских цен на очередной финансовый год  (далее – Коэффициент – дефлятор);

- сведения о размере задолженности арендной платы за земельные участки на последнюю отчетную дату текущего финансового года, в том числе возможную к взысканию (по данным администратора доходов).

     Прогноз общей суммы поступлений арендной платы за земельные участки рассчитывается по формуле: 

Прогноз общей суммы арендной платы за земельные участки = (Ожидаемый объем поступлений в текущем году – Объем поступлений в текущем году платежей, носящих разовый характер – Объем уменьшения арендной платы + Объем увеличения поступлений арендной платы) х Коэффициент – дефлятор + Прогнозируемая сумма поступлений задолженности прошлых лет).

III. II Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

Основой расчета доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (далее – арендная плата за имущество), являются:

- порядок исчисления и уплаты в бюджет арендной платы за пользование находящимися в муниципальной собственности нежилыми зданиями, отдельными помещениями, строениями, сооружениями и имущественными комплексами, установленный нормативными правовыми актами муниципального образования город Медногорск;

- ожидаемый объем поступлений арендной платы за имущество в текущем финансовом году, учитывающий ее начисление на текущий финансовый год по действующим на расчетную дату договорам аренды, фактических поступлений текущих платежей и задолженности прошлых лет в первом полугодии текущего финансового года, прогноз погашения задолженности во втором полугодии текущего финансового года, прогноз изменения поступлений арендной платы за имущество, обусловленных увеличением (сокращением) площадей, сдаваемых в аренду во втором полугодии текущего финансового года (по данным администратора доходов бюджета);

- информация администратора доходов бюджета (Комитет по управлению имуществом администрации города) о прогнозе объема выбытия (объема увеличения поступлений) арендной платы за имущество в очередном финансовом году (далее – объем выбытия (объем увеличения поступлений) арендной платы за имущество) в связи с планируемым уменьшением (увеличением) площадей, сдаваемых в аренду (на основании прогнозного Плана приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год, планируемого преобразования казенных учреждений в бюджетные и автономные (либо преобразованием бюджетных и автономных учреждений в казенные), выбытия (увеличения поступлений) имущества в связи с передачей полномочий, предоставлением льгот по арендной плате за имущество, планируемым изменением порядка исчисления и уплаты в бюджет арендной платы за имущество, установленного нормативными правовыми актами муниципального образования город Медногорск, и иных причин);

 - сведения о размере задолженности по арендной плате за имущество на последнюю отчетную дату, в том числе возможную к взысканию (по данным администратора доходов бюджета);

- информация о размере индекса потребительских цен на товары и услуги по Оренбургской области на очередной финансовый год (далее – Коэффициент – дефлятор).

   Прогноз поступлений арендной платы за имущество = (Ожидаемые поступления арендной платы за имущество – Объем поступлений, носящих разовый характер + Объем увеличения поступлений арендной платы за имущество – Объем выбытия арендной платы за имущество) х Коэффициент-дефлятор + Прогнозируемая сумма поступлений задолженности прошлых лет.

III. III. Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Основой расчета прогноза поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет города являются:

- статья 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- информация  администратора доходов (Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования).

   Прогнозируемый объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду на очередной финансовый год и плановый период рассчитывается исходя из прогнозируемого поступления (по сведениям  администратора поступлений) и норматива ее зачисления в бюджет муниципального образования город Медногорск, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации и законом «Об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период».

III. IV. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

Планирование поступлений доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат бюджетов муниципального образования город Медногорск осуществляется на основании:

- действующих порядков установления и исчисления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат муниципального образования, установленных нормативными правовыми актами муниципального образования и созданных ими учреждений (за исключением бюджетных и автономных учреждений);

- информации администраторов доходов бюджета по прогнозу данных поступлений, исходя из статистических данных не менее чем за три года или за весь период оказания услуг в случае, если он не превышает три года.

    Расчет прогноза поступлений доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат производится соответствующими администраторами доходов бюджета исходя из объема ожидаемых платежей в текущем финансовом году за вычетом поступлений, носящих разовый характер, с учетом дополнительных (или выпадающих) доходов бюджета в очередном финансовом году, связанных с прогнозируемым изменением объема оказываемых услуг, изменением порядков установления и исчисления данных доходов, установленных нормативными правовыми актами муниципального образования города, и иными причинами.

III. V. Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности

Планирование поступлений от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности  на очередной финансовый год производится администратором доходов бюджета (Комитет по управлению имуществом администрации города)  на основании прогнозного Плана приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год, утвержденного муниципальными правовыми актами.

     Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируются исходя из оценочной стоимости  объектов недвижимости и с учетом иных факторов, влияющих на формирование цен на объекты недвижимости. Администратор при планировании доходов от реализации имущества вправе учесть риски, связанные с отсутствием спроса на объекты, запланированные к реализации.

III.VI. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  городских округов

Прогноз поступлений доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  городских округов рассчитывается администратором доходов бюджета (Комитетом по управлению имуществом). При расчете поступлений учитываются доходы:

- от продажи земельных участков  собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на таких земельных участках, исходя из количества земельных участков, планируемых к продаже и выкупной цены;

- от продажи земельных участков, свободных от прав третьих лиц, исходя из площади земельных участков, планируемых к продаже, кадастровой стоимости земельных участков и иные факторы, влияющие на формирование цен на земельные участки. 

III. VII. Штрафы, санкции, возмещение ущерба.

Для расчета поступлений штрафов в бюджет города используются:

- статья 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- законодательство Российской Федерации и Оренбургской области, устанавливающее меры ответственности за правонарушения;

- информация администраторов доходов бюджета.

    Прогноз поступлений штрафных санкций в бюджет города рассчитывается исходя из фактических поступлений за пять месяцев отчетного года и семь месяцев текущего года за вычетом поступлений штрафных санкций, носящих разовый характер, с учетом дополнительных (или выпадающих) доходов бюджета города, связанных с планируемым изменением в очередном финансовом году объемов проверок, изменением законодательства Российской Федерации и Оренбургской области и повышением взыскиваемости в очередном финансовом году.

III. VIII. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности планируются по данным администратора доходов (Комитета по управлению имуществом администрации города.

III. IX. Доходы от продажи квартир

Доходы от продажи квартир планируются по данным администратора доходов (Комитета по управлению имуществом администрации города).   

III. X. Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов

Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов планируются по данным администраторов доходов, основанных на статистических данных не менее чем за три года или за весь период поступлений в случае, если он не превышает три года. 

III. ХI. Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам планируются по данным администратора доходов (комитета по управлению имуществом), с учетом размера доли  муниципального участия в соответствующем хозяйственном обществе (пакет акций) и доли чистой прибыли хозяйственных обществ, направляемой ими на выплату дивидендов или распределяемой среди участников общества.
IV. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

Объем безвозмездных поступлений определяется на основании объема расходов, соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации. 
